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Uvod

U ovom udzbeniku autor; objasnjava kako je ekonomika kriminala postala zasebna
disciplina izu€avanja kriminala, te da je prihvacena od strane uglednih ekonomskih
stru¢njaka. Autor knjige Ekonomika kriminala (The Economics of crime) je Harold
Winter, ISBN10:0-415-77173-0O (HBK); ISBN10.0415-77174-9 (PBK); ISBN13:978-
0-415-77173-3 (HBK); ISBN13:978-0-415-77174-0 (PBK). Knijiga je objavljena 2008.
godine u Routlege (Britishlibrary Cataloguingin Publication Data). Istovremeno je
objavljena u Sjedinjenim Americkim Drzavama i Kanadi 2008. godine u Taylor and
France knjiznici.

Cilj knjige je usmjeren na ekonomsku analizu kriminala i pospjeSivanja boljih uslova
Zivota u neovisnosti od povecanja stope kriminaliteta, visine kazne kao i od rasne pri-
padnosti osoba koji su potencijalni ucinioci krivicnih djela. Knjiga je opsega 130 stra-
nica i sadrzajno ima sljededi redoslijed: 1.Uvod; 2. Racionalne osnove kriminala (1.
16.); 3.Djelotvornost kazne (16.-26.); 4.Zatvor i prevencija kriminala (26.-41); 5. Rasa
i kriminal (41.-55.); 6.Privatni zlocin i prevencija (55.-68.); 7.Droga i kriminal (68.-82.);
8.Socijalne reforme i prevencija kriminala (82.-97.); 9. Zakljucak (97.-130.)

Prikaz knjige s temeljnom analizom pojedinih poglavlja

U prvom poglavlju knjige Racionalne osnove kriminala (Rational crime basics) pred-
stavljanjem ekonomske analize zlocina i pitanjem da li je bolje Zivjeti u svijetu gdje se
dogadaju ubistava ili gdje je to skoro pa nemoguce, vecina bi odgovorila da je bolje
Zivjeti u svijetu gdje se ubistva ne dogadaju. Dakle, pokusaj da se smanji stopa ubistva
na nulu je skoro pa nemoguc iz tehnickih razloga. Pretpostavka da se smanje ubistva
za 50% zahtijeva mnogo ulaganja, a to je izdvajanje sredstava iz drugih socijalnih pro-
grama kao $to su zdravstvene ustanove, odbrana itd, a to bi znacilo odustajanje od
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mnogih socio-ekonomskih programa $to ne bi bilo poZeljno ¢ak i ako bi se smanjio broj
ubistava za 50%. Ekonomija se Cesto opisuje kao studija koja podrZava dodjelu resursa
za bitne elemente u drustvu, a krminal je samo jedan od socijalnih problema koji crpi
ekonomske resurse.

Kljuéna ekonomska pitanja su smanjenje troskova oko kriminala i raspodjela sredstva
u razlicitim granama krivicno-pravnog sistema kao Sto su policija, sudovi i zatvori, te
pitanje da li kriminalci koji su uhvaceni kao pocinioci krivicnih djela vagaju troskove
postupka i korist od svojih postupaka i da li su njihovi postupci srazmjerni visini kazne?
Kod empirijskog istrazivanja treba navesti kvalitativhe, a ne kvantitativne rezultate
istraZivanja, ali je Cesto potrebno navesti oboje u zavisnosti od problema koji se istra-
Zuje. Ovaj udzbenik je ekonomskog karaktera, bez osvrta na druge naucne discipline
kao sto su pravo, kriminologija, psihologija itd, ovdje se isklju¢ivo radi o pogledu na
kriminal iz ekonomske perspektive. Naime, potrebno je upotrijebiti manje resursa za
prevenciju krivicnih djela, te navesti koje su to znacajne prepreke u preciznom mje-
renju izmedu uloZenih resursa i troSkova koji su nastupili nakon pocinjenog krivicnog
djela. Koncept ucinkovitosti je u svojoj srzi prilicno jednostavan, tj. ako korist od poci-
njenog krivicnog djela nadilazi njegovu cijenu to moze biti od velike koristi za drustvo.
Takoder, ubistvo iz nuzne odbrane nije kaznjivo djelo, jer nije definisano kao zlocin i
to je u najboljem interesu drustva, a i korist od krivicnog djela premasuje troskove. |z
perspektive socijalne politike proizilaze dva temeljna pitanja koje su to koristi kriminal-
cu od pocinjenog krivicnog djela, a to su:

1. involviranje svih relevantnih kompromisa
2. ukljucivanje vaznosti svake trgovinske promjene

To su dva vrlo razli¢ita pitanja, razlika izmedu njih se moZe lako vidjeti, a ekonomisti
imaju tendenciju da se ukljuce prilikom razmatranja koju korist imaju pojedinci iz soci-
jalne perspektive. Ako se ne mogu nadoknaditi troskovi iz krivicnog djela, onda treba
ulagati sredstva za borbu protiv kriminala, medutim ako se mogu nadoknaditi sredstva
onda krivi¢no djelo i nije ozbiljan drustveni problem. Kazna zatvora i nov€ana kazna su
dva najcesca oblika sankcije za pocinjeno krivicno djelo, s tim Sto je zatvorska kazna
teza od novcane kazne. Postoji niz drugih kazni koje se mogu primijeniti na ucinioce
kao Sto su uvjetne osude ili rad za opce dobro, te teZe kazne kao sto su mucenje i smrt-
na kazna. Kao mehanizam u sprecavanju €injenja krivi¢nih djela drzava treba zaposliti
viSe policajaca, koristiti sofisticiraniju tehniku, posvetiti viSe sredstava za procesuiranje
slucajeva itd. Bez obzira koliko kazna bila teSka potrebno je ucinioca uhvatiti i osuditi.

Ekonomski modeli kriminala predvidaju sljedeée: ocekivana kazna snizava stopu kri-
minala, dok pad ocekivane kazne povecava stopu kriminala, racionalna osnova kri-
minala predpostavlja da treba vagati troSkove i koristi od pocinjenog krivicnog djela i
pociniti krivicno djelo samo ako je korist veéa od troskova. Kod empirijskog istraZivanja
postoje kontrolne varijable koje se mogu podijeliti u tri kategorije:

- Prevencija ekononomskog i demografskog
- Prevencija perspektive
- Krivicno djelo je obrnuto proporcionalno kazni za ucinioca

U drugom poglavlju knjige Ucinkovitost kazne i globe (Efficient punishment and fines)
postavljanje tezine kazne mora utvrditi kompromis izmedu sigurnosti i tezine kazne za
bilo koje protivpravne radnje. Prema ovome, ekonomisti preporucuju da se rade dvije
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stvari i to izraCunati korist od sankcije, a kombinirati nisku sigurnost sa visokim kazna-
ma. Prilikom poredenja novc¢anih i zatvorskih kazni, ekonomisti tvrde da su rentabilnije
novcane kazne od zatvorskih, jer su zatvori veoma skupi za odrZzavanje sto iziskuje vece
ulaganje. Zatvor je Cest oblik kazne za osudene kriminalce, te za sprovedbu zatvor-
ske kazne mora se izdvojiti odredena koli¢ina sredstava. Da bi se utvrdilo da li postoji
odgovarajudi ucinak od zatvora, trebaju se razmotriti empirijski dokazi kao prevencija
zatvora. Brigu o zatvorenicima i uslovima u zatvoru vode organizacije za sprovedbu i
zastitu ljudskih prava. U odredenim zatvorskim jedinicama postoje kritike koje navode
da siromasni i bogati osudenici nisu isto tretirani. Vazan argument prilikom dokaziva-
nja da li je neko pocinio ili ne krivicno djelo je i oportunitetni trosak, sto naime znaci
gubljenje alternativne radnje, gdje je oportunitetni troSak vazan argument u doka-
znom postupku, a narocito za bogate optuzenike.

U trecem poglavlju knjige Zatvor i kriminal ( Prison and crime deterrence) Cesta tema
u mnogim debatama socijalne politike je uloga privatnog u odnosu na kontrolu socijal-
ne politike nad resursima i privatna trzista u odnosu na podrustvljavanje sistema u ko-
jem Ce se lakSe pruzati zdravstvene, obrazovne i drugi argumenti u korist privatizacije
kako bi se povecala dobit, te sveli troSkove na minimum. Privatni zatvori predstavljaju
veliku potencijalnu napetost izmedu privatnih i drustvenih ciljeva. Ako drZava Zeli da
ima ugovor sa privatnim zatvorima, zatvori moraju ispuniti odredene standarde u po-
gledu tretmana zatvorenika, ali takoder smanijiti troSkove. Dva podrucja zabrinutosti
u privatnim zatvorima su kvalitet osoblja i upotreba sile. Cak i ako ne postoji osobni
finansijski dobitak od kaZnjavanja kriminalaca, postoje i druge koristi od istog, npr. kri-
minalci su biracko tijelo i po automatizmu drzava ima korist kad su izbori u pitanju. Sve
u svemu, zatvor je veoma skup za odrzavanje, te iziskuje ogromne troskove drzavi, ali
je ucinkovit za smanjenje stope kriminala. Privatni zatvori su jako jeftini za odrzavanje,
pa shodno tome i politicki podobni za zatvaranje pocinioca i laksih krivicnih djela kako
bi se smanjila stopa kriminaliteta.

U Cetvrtom poglavlju knjige Smrtna kazna i prevencija kriminala objasnjene (The de-
ath penalty and crime deterrence) su empirijske studije koje pokazuju da je smrtna ka-
zna bez izuzetaka prevencija kriminala, iako istraZivanje moze dati mjeSovite rezultate,
kontroverzne studije se ne koriste samo u akademske svrhe, one ulaze i u javnu raspra-
vu o smrtnoj kazni. Postoji mnogo empirijskih dokaza koji upuéuju da smrtna kazna
sprecava ubistvo. Ono $to je najvaznije u ekonomskoj znanosti je ukljucivanje uprav-
ljiackih varijabli koje ¢e imati potencijalni u¢inak prevencije od smrtne kazne. Postoji
mogucnost da kriminalac koji racionalno razmislja ima malo straha od smrtne kazne,
ali je to veoma tesko provjeriti empirijski, smrtna kazna se provodi i njen potencijalni
preventivni u¢inak moZe biti viSe nego ocit. Ipak u smislu socijalne politike preventivni
ucinak od smrtne kazne je od velike vaznosti, u smanjenju stope kriminala. Kako bi se
smanjio broj nepravednih osuda mora se smanijiti broj presuda, te na taj nacin smanijiti
nepravedna uvjerenja, kao i to da kazna doZivotnog zatvora preventivnije djeluje od
smrtne kazne na ucinioce krivicnih djela. Pravosudni sistem je osmisljen na takav nacin
da se za svaku izreCenu presudu moze izjaviti Zalba u odredenom vremenskom roku sto
znaci da izricanje smrtne kazne moZe smanjiti vjerovatnost nezakonitog uvjerenja, ne
samo u fazi sudenja nego i u fazi post sudenja. U pogledu troskova provedbe smrtne
kazne i kazne dugotrajnog zatvora, smrtna kazna je jeftinija, jer nakon izvrSenja smrtne
kazne prestaju i troskovi za zatvorenika. Ne obaziruéi se na potencijalnu cijenu izvrse-
nja, razlika izmedu smrtne kazne i kazne doZivotnog zatvora je subjektivnog karaktera.
Pregovaranje o krivnji sa kriminalcima je klju¢ni dio u pravosudnom sistemu, jer na taj
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nacin se mogu smanjiti troSkovi postupka i to na nacin da tuZilac predlaze visinu kazne
i mogucnost Zalbe prilikom sudske nagodbe gdje postoji velika vjerovatnoca da optu-
Zeni prihvati sudsku nagodbu da bi izbjegao tezu kaznu.

U petom poglavlju knjige Rasa i kriminal (Race and crime) objasnjena je moguénost
rasne diskriminacije u primjeni smrtne kazne i to u mjeri u kojoj su rasne manjine dis-
kriminirane tokom izricanja sudske presude ili u fazi izvrSenja smrtne kazne, te iz so-
cijalne perspektive to moZe pruZiti jak argument protiv upotrebe kapitala za izvrsenje
kazni. Rasne predrasude prilikom poredenja crnih i bijelih zatvorenika ogledaju se u
tome da prema nekim studijima bijeli zatvorenici imaju povlasten polozaj u odnosu na
crne zatvorenike, jer broj smrtnih kazni je manje izrazen kod populacije bijelaca, dok
broj izvrSenih smrtnih kazni je viSe izraZzen kod populacije crnaca. Osim optuZenicke
rasne diskriminacije postoji i rasna diskriminacija u poroti, u ovisnosti kome se sudi
u sudskom postupku i kojoj rasnoj skupini pripada porota. Dvije od prednosti smrtne
kazne ukljucuju koncept pravde i osvete, neki naime tvrde da je uzimanje Zivota za
Zivot jedan vid satisfakcije i smanjuje troskove postupka i time se zadovoljava pravda i
da kazna slijedi iz zlo¢ina kao osveta. Ekonomske studije pokusavaju mjeriti Zivot kroz
trgovinu Sto je srazmjerno broju spasenih Zivota preventivno djelujuéi u odnosu na
smrtnu kaznu. Autor udzbenika pokusava objasniti pristup policije prema bijelcima i
crnicima zatecenih u vrsenju krivicnog djela iste teZine te kako i na koji nacin se vrsi ra-
sna diskriminacija jednih u odnosu na druge od strane vlasti. Cilj je postupiti isto prema
svima bez obzira na rasu, te se ovdje moze doci do zakljuc¢ka da rasno profiliranje uk-
lju€uje i vrstu diskriminacije. Pojedina istraZivanja u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
su pokazala da je vrSena diskriminacija prilikom kontrole prelaza granice, policajci su
visSe kontrolisali populaciju crnaca, a samim tim je doslo i do ve¢eg povecanja crnaca u
ilegalnim radnjama kroz statistiku, Sto je i logi¢no zato Sto su vise kontrolisani u odnosu
na bijelce. Takode i visina kaucije nije ista za bijele i crne rasne, Sto dovodi do zakljucka
da i na ovom polju postoji rasna diskriminacija. Cilj kaucije je taj da se optuzeniku one-
moguci bjezanje do okoncanja postupka, te da kaucija mora biti jednaka za sve optuze-
nike bez obzira na rasu. Veoma vazno naucno otkriée je to da bijeg statisticki znacajno
ne utice na kauciju, jer empirijska istrazivanja dokazuju da postoji mnogo drugih bitnih
faktora koji uticu na bijeg. Kao oblik rasne diskrimanacije navodi se i to da poslodavci
prilikom zaposaljavanja prave razliku po rasi kao i po kaznenoj evidenciji, tj. da li kandi-
dat kojeg zaposljava prolazi ili ne kroz kaznene evidencije. Sto se tice socijalne politike,
postavlja se pitanje da li su provjere prilikom zapoS$ljavanja u kaznenim evidencijama
dobre ili loSe za trZiSte rada u pogledu rasnih manjina? Glavni nalaz istrazivanja koji su
poslodavci izvrsili je taj da ¢e se prije zaposliti osoba koja pripada rasnoj manjini ako se
ne vrse provjere u kaznenim evidencijama. Ekonomska analiza je dala klju¢ni doprinos
time Sto se doslo do zakljucka da ne treba postupati diskriminiraju¢e prema osobama
zbog rase.

U petom poglavlju knjige Privatni kriminal i prevencija (Private crime and deterren-
ce) radi se, naime, da u borbi protiv kriminala i pored javne vlasti veliku ulogu imaju
i obi¢ni gradani koji ulazu velika sredstva za prevenciju. Tipi¢na prevencija kriminala
od strane gradana je postavljanje sigurnosnih brava na vratima, reSetke na prozorima,
alarmi itd. Cilj prevencije kriminala je povecati troSkove kriminalcu kako bi se sprijecio
u nakani da pocini krivicno djelo, te noSenje skrivenih pistolja od strane pojedinaca
takoder preventivno djeluje na kriminalce. Ovdje je i opéeprihvaéeno pitanje da je kroz
zakonsku regulativu preventivno smanjena stopa kriminala, ali emprijska istrazivanja
dolaze do potpuno razlicitih zakljucaka. Jednostavan pristup oruzju, kako maloljetnim
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tako i punoljetnim osobama moZe povecati stopu kriminala, te dovodi u vezu ucinak
samozastite i Cinjenja krivicnih djela. Jedan vaZzan zadatak socijalne politike je da se
maloljetnim osobama onemogudi pristup oruzju ocekujuci da ¢e na ovaj nacin znatno
uticati na maloljetnikovo ponasanje u odnosu na kriminalitet, a da se povecaju kazne
za maloljetnike kod kojih se pronade oruzje. Da bi se sprijecio kriminalitet i da bi
se tatno moglo utvrditi kome se treba dozvoliti da legalno posjeduje oruzje postoje
mnoge kontrolne, ekonomske i demografske varijable koje to determiniraju, a to su:
starosna dob, rasna pripadnost, spol, mjesto prebivalista, obrazovanje, zaposlenje itd,
te na osnovu njih se procjenjuje da li se osobi mozZe ili ne izdati dozvola za posjedova-
nje oruzja. Analiza Sirenja zaraznih bolesti i prevencija Sirenja zaraznih bolesti moze se
uporediti sa povecanjem stope kriminaliteta i prevencija da se smanji stopa kriminali-
teta koristedi iste parametre, gdje ¢e pojedinci sa istim oprezom pristupati prevenciji
i zaraznih bolesti i kriminalu. Ako drZava upotrijebi manje sredstava za borbu protiv
kriminala, stopa kriminala ¢e se povecati, a to ¢e dovesti do toga da privatni sektor
ulaze vise sredstava u prevenciju protiv kriminala gdje ¢e se stopa kriminala smaniji-
ti. Zakljucak iz gore navedenog je da ulaganjem resursa od strane privatnog sektora,
a smanjenje ulaganja resursa od strane javnog sektora umanjuje stopu kriminala, te
kada se smanji stopa kriminala privatni sektor manje ulaze u prevenciju, tj. dolazi do
opustanja, te ishod toga moze biti kriminal.

Sesto poglavlje knjige Droga i kriminal (Drugs and crime) objanjava da je nezakonita
upotreba droga vrlo Cesta, te zbog toga drzava ulaZze velika sredstva za brobu protiv
upotrebe droga. Najvaznija implikacija racionalnog modela ovisnosti je da ,ovisnici“
nisu zarobljeni od strane zaraze proizvoda kojeg konzumiraju. Druga implikacija raci-
onalne ovisnosti je da ovisnici mogu prilagoditi svoje koli¢ine potrosnje u okviru sa-
dasnjih i buducih mogucénosti. Droga dovodi do nezaposlenosti i na takav nacin ima
los uticaj na ekonomski razvoj, jer smanjuje produktivnost radne snage. U procjeni
cijena droge narkomani su zaista osjetljivi na cijenu narkotickih sredstava, te ako je
cijena veca postoji moguénost manjeg konzumiranja narkoti¢kih sredstava. Prilikom
poredenja troSkova i koristi od zabrane droge mnogi ekonomsti zaklju¢uju da bi se
viSe imalo koristi kada bi se droga legalizovala, jer bi na taj nacin drzava imala veéu
korist nego sada, jer ogromna sredstva izdvaja za lijekove koji su potrebni ovisnicima
koji nisu radno produktivni kao i za zatvore i sudske procese. Autorova istrazivanja
koristeci sofisticirani empirijski pristup ukazuje na to da je uzrok konzumiranja teskih
droga i kriminalno ponasanje obicno rezultat porodicnih i ekonomskih faktora kao sto
su siromastvo, problemi u prodici itd.

Sedmo poglavlje knjige Socijalne reforme i prevencija kriminala (Social reforms and
crime deterrence) objasnjava da je jedna od temeljnih nacela povedéanja stope krimi-
nala velika stopa nezaposlenosti, te cilj socijalne politike je da smanji stopu kriminala
kod uvecanja stope nezaposlenosti. Naime, legitimno zaposljavanje Cesto olaksava ka-
zneno ponasanje gdje osoba koja se bavi ¢injenjem krivicnih djela lakse distribuira pro-
izvode koji su nezakoniti na radnom mjestu. Zakljucak je da poboljSanjem zaposlenosti
za potencijalne kriminalce je veoma dobra prevencija kriminala i kriminalnih ponasa-
nja. Socijalna politika, naime ima za cilj poboljSanje uslova za Zivot zatvorenicima kao
Sto je Skolovanje, dodatna edukacija da bi se zatvorenik mogao zaposliti nakon izdrza-
ne kazne tako da ne bi postao socijalni slucaj ili narkoman i sam taj nacin bi bio Stetan
za drustvo. Korist od povecane kazne zatvora moze takoder preventivno djelovati na
kriminal. Za starije osobe koje su osudene na dugotrajni zatvor nakon izdrazavanja
kazne postoji vrlo mala mogucénost da pocini krivicno djelo, a takoder i za mlade osobe
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koje su osudene na dugotrajni zatvor vrlo je malo moguce da ée pociniti krivicno djelo,
jer se prekida kriminalna veza izmedu njih i njihovih vr$njaka. Reintegracija smatra
da pritvor treba biti organiziran na nacin da zatvoreniku olakSava povratak u norma-
lan Zivot i radne uslove, to je dug i tezak proces i takoder zahtijeva suradnju izmedu
raznih Zivotnih sfera kao Sto su drustvene, medicinske i pravosudne sluzbe. Studije
prilikom empirijskog istraZivanja navode da se za maloljetna i punoljetna lica kazne
moraju razlikovati, te prilikom donosenja konacne presude mora se uzeti u obzir spol,
starosna dob, rasa itd., kao i da poveéanje nezaposlenosti mozZe dovesti do povecanja
kriminaliteta od strane mladih osoba. Povecanjem broja sati u Skoli takoder moze pre-
ventivno djelovati na maloljetnike. Studija postavlja pitanje da li povec¢anje danasnje
stope pobacaja smanjuje stopu kriminaliteta? Odgovor je jednostavan, jer pove¢anjem
stope pobacaja smanjuje se broj stanovnika sto smanjuje stopu kriminaliteta kao i da
¢e siromasne Zene itinejderice roditi djecu koja bi postali kriminalci, a najées¢e napra-
ve pobacaje jer nisu u mogucénosti odgajati djecu.

Zakljucak

Autor navodi da je u knjizi opisao racionalnu analizu kriminala, te pristup kriminalaca
krivicnom djelu i troSkovima koji proizilaze prije, u toku i nakon kriminalnih aktivnosti,
kao i troskovi drZzavnog aparata u borbi protiv kriminaliteta, te racionalnost ekonom-
skih faktora. Tumacenjem empirijske literature dolazi se do zakljucka da povecanje
kazne preventivno djeluje na kriminal kao i ulaganje resursa od strane drzave, kao
i privatnog sektora, ali da je sve uzrocno posljedi¢no vezano jedno za drugo i da je
to odnos ,,spojenih posuda®. Sirenjem privatnih zatvora smanjuju se tro$kovi javnih
resursa, te da smrtna kazna i nije ba$ najbolji nacin preventivnog djelovanja kriminala
kao i da prilikom sudskih postupaka postoje predrasude. Takoder, autor problematizira
kriminalitet kao pozitivhu pojavu u ekonomskom smislu gdje zbog navedene pojave
dolazi do razvoja tehnike, tehnologije, nauke kao i da je na sprecavanju kriminaliteta
zaposlen veliki broj ljudi. Autor navodi da je njegov jedini interes od ove knjige da
ekonomsko razmisljanje podrazumijeva i da se moze primijeniti u svim drustvenim sfe-
rama koje su navedene u knjizi, te ako Citaoci odbiju prihvatiti ekonomsko razmisljanje
da bar navedu zasto su to ucinili.
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