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Sazetak

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): Vazna uloga policije u
sprje€avanju i sankcioniranju korupcije, kao i postojanje policijske korupcije koja ometa
borbu protiv korupcije u drustvu, bili su inspiracija za analizu podataka o koruptivnim
radnjama policijskih sluzbenika i provedbu istrazivanja medu polaznicima policijskog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj o percepciji korupcije u policiji i mjerama za njezino
suzbijanje.

Ciljevi rada (naucni i/ili drustveni): Ovo istraZivanje ima za cilj prikazati podatke o
korupciji u policiji i utvrditi njezinu percepciju medu dvjema kategorijama polaznika
policijskog obrazovanja (polaznicima temeljnog obrazovanja za zanimanje policajac i
policijskim sluzbenicima na specijalistickom obrazovanju) te ustanoviti koje mjere oni
smatraju najprikladnijima za borbu protiv korupcije.

Metodologija/Dizajn: Podaci o koruptivnim radnjama policijskih sluzbenika i rezultati
ankete polaznika policijskog obrazovanja, koristenjem statisticke analize, prikazani su
tekstualno i tabli¢no. .

Ograniéenje istrazivanja/rada: Statisticki podaci o koruptivnim radnjama policijskih
sluzbenika obuhvacaju samo onaj dio tih radnji koji je otkriven i procesuiran, dok
stavovi ispitanika sadrZe odredenu dozu (subjektivnih) utisaka ste¢enih osobnim
iskustvom, a mogu biti obiljeZzeni i namjerom ispitanika da sebe i kolege prikazu u
boljem svjetlu nego Sto to stvarno jest.

Rezultati/Nalazi: Podaci potvrduju postojanje problema korupcije u policiji. Rezultati
ankete ukazuju da su anketirani upoznati sa korupcijom u policiji. Zabrinjava da
anketirani nemaju potpuno negativan stav prema svim koruptivnim radnjama
odnosno da nisu spremni prijaviti svaki koruptivnu radnju, a pozitivno je da misle kako
je putem podizanja svijesti o Stetnosti korupcije i drugim mjerama moguce reducirati
OVU pojavu.
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Generalni zakljuc¢ak: Korupcija u policijskoj organizaciji otezava provedbu zakona i
borbu protiv korupcije. Treba iskoristiti preventivne i represivne mjere kako bi se ko-
rupcija u policiji svela na najmanju mjeru.

Opravdanost istrazivanja/rada: Ovo istraZivanje moze posluZiti u planiranju i proved-
bi edukativnih aktivnosti medu polaznicima programa policijskog obrazovanja te za
donosenje i provedbu planova i mjera za prevenciju i sankcioniranje koruptivnih radnji
u policiji.

Kljucne rijeci

integritet, korupcija, policija, policijska etika, policijski sluzbenik

1. UvVOoD

Policijski sluzbenik je sluzbenik Ministarstva unutarnjih poslova, kao i sluzbenik strane
policijske sluzbe, koji je prema medunarodnom ugovoru ili zakonu ovlasten obavljati policijske
poslove primjenom policijskih ovlasti. U policijske poslove spada i sprje¢avanje kaznenih djela
i prekrsaja, njihovo otkrivanje i prikupljanje podataka o tim djelima i pociniteljima, traganje
za pociniteljima kaznenih djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti i prekrsaja i njihovo
dovodenje nadleznim tijelima (¢l. 2. st. 1. to€. 3. i ¢l. 3. st. 1. toc. 3. i 4. Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima, 2019).

Jedan od najvaznijih i najucinkovitijih nacina za realizaciju kriminalnih aktivnosti pojedinaca
i organiziranih skupina je pridobivanje policijskih sluZbenika za nezakonitu pomo¢ u tim
aktivnostima, koja se realizira putem odavanja povijerljivih podataka, preko primanja mita male
vrijednosti u svakodnevnoj interakciji s gradanima, nesankcioniranja prekrsaja i kaznenih djela te
ukljucivanja policijskih sluzbenika u kriminalne aktivnosti kriminalnih grupa, pa sve do najslozenijih
koruptivnih ponasanja na visokim pozicijama unutar policije (Dean i Gottschalk, 2011.).

lako zakonodavac propisuje obvezno izricanje kazne prestanka drZavne sluzbe policijskom
sluZbeniku koji bude proglasen odgovornim za tezu povredu sluZbene duznosti s obiljeZjem
korupcije odnosno obvezatno udaljenje iz sluzbe policijskog sluzbenika protiv kojeg je pokrenut
disciplinski ili kazneni postupak zbog djela s obiljeZjem korupcije - €l. 110. st. 3.i ¢l. 112. st. 1.
Zakona o policiji (2019), zakonska definicija korupcije ne postoji. U pravnoj doktrini korupcija
je definirana kao odnos izmedu dvije zainteresirane strane (korupcijski savez), svaka sa svojim
interesom i ciljem, sa znatno ve¢om tamnom brojkom nego kod ostalih kaznenih djela i velikim
nastojanjem da se ne otkrije, s rijetkim materijalnim tragovima i teSkom dokazivo$éu jer se €ine
bez svjedoka, dok se saznanjem za korupcijsko kazneno djelo u pravilu otkrivaju i pocinitelji
(Brneti¢ i Ljubej, 2015:771) odnosno kao proces u kojem najmanje dvije osobe nedopustenom
razmjenom s ciljem ostvarivanja vlastitih probitaka djeluju na Stetu javnog interesa te krseci
moralnu i pravnu normu povreduju temelje demokratskog razvoja, pravnu drzavu i vladavinu
prava (Derencinovi¢, 2001: 42). Hrvatski sabor je donio Strategiju suzbijanja korupcije za
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razdoblje od 2015. do 2020. godine, kojom je korupciju oznacio kao drustveno neprihvatljivu
pojavu koja izravno ugrozava ljudska prava, razara moral te ugrozava stabilnost i gospodarski
napredak drzave, a kao cilj ove strategije je odredio sprijeciti korupciju odnosno upravljati
njezinim rizicima u javnoj upravi, jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
javnopravnim tijelima, trgovackim drustvima u kojima drzava te jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju vlasnicke udjele, privatnom i neprofitnom sektoru, sto ée se
postiéi: povecanjem integriteta, odgovornosti i transparentnosti tijela javne vlasti (sredisnje i
lokalne); jacanjem antikoruptivnih mehanizama u tijelima javne vlasti; snaZnijom suradnjom
tijela javne vlasti i jaCanjem kapaciteta zaduZenih za provodenje aktivnosti usmjerenih na

borbu protiv korupcije; ucinkovitim otkrivanjem i suzbijanjem korupcije; dosljednom i
ucinkovitom provedbom postojec¢eg zakonodavnog okvira u podrucju suzbijanja i prevencije
korupcije; uspostavom procedura upravljanja korupcijskim rizicima u tijelima javne vlasti;
jaCanjem javne svijesti o uzrocima i posljedicama korupcije i ulozi svakog pojedinog gradanina
u prevenciji korupcije; jacanjem uloge i suradnje s civilnim drustvom u podrucju suzbijanja
korupcije; razvijanjem medunarodne suradnje na podrucju borbe protiv korupcije; jacanjem
aktivne uloge medija u poticanju osobnog i profesionalnog integriteta (toc. 1. st. 1. i toc. 4. st.
3. Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, 2015).

Stetne posljedice korupcije su visestruke: izaziva nepredvidivost ekonomskih i politickih tokova,
negativno utjece na socijalnu sigurnost, povecava odlazak mladih i obrazovanih ljudi iz drzave,
utjeCe na smanjenje prihoda drZzavnog prorac¢una, smanjuje povjerenje u strukture vlasti, stvara
neravnopravnost u dobivanju javnih usluga i na trZistu rada (Maljevi¢ et al, 2017).

Policijska korupcija je radnja ili propust, njihovo obecanje ili samo njihov pokusaj, koje je
pocinjeno od pojedinog policijskog sluzbenika ili grupe policijskih sluzbenika, obiljezeno je
zlouporabom poloZaja policijskog sluzbenika, a u znaajnoj mjeri motivirano je postizanjem
osobne koristi (Dyrmishi et al., 2014:25-26). Kesi¢ (2012) kod definiranje policijske korupcije
razlikuje uze odredenje koje ju svodi na zloupotrebu poloZaja radi ostvarenja osobne koristi,
obi¢no kroz primanje mita i Sire shvacanje prema kojem korupciju predstavlja svaka zlouporaba
policijskih ovlasti. Juras (2020: 72-73) istice da je sudska praksa zauzela stajaliSte da se
koruptivnim radnjama policijskog sluzbenika smatra svaki oblik zlouporabe vlasti radi osobne ili
skupne koristi, bez obzira radilo se o materijalnom ili nematerijalnom interesu, pa kao primjer
navodi stajaliSta Upravnog suda u Zagrebu da je policijski sluzbenik zlouporabio poloZaj ,iako
nije ostvario nikakvu imovinsku korist” (presuda, Usl-2707/16-7 od 23. 5. 2019.) odnosno da
je policijski sluzbenik zlouporabio polozZaj i da njegovi postupci imaju elemente koruptivnog
djelovanja ,neovisno o tome je li za odane sluzbene podatke stekao kakvu protupravnu
imovinsku ili neimovinsku korist” (presuda, 32 Usl-3633/16-9 od 1. 3. 2019.).

S obzirom na ovlasti policijskih sluzbenika i o¢ekivanja javnosti, posebno je vazno da policijski
sluzbenici budu primjer u postivanju zakona (Juras, 2017:350), ali i da sukladno zakonu
odgovaraju za nedozvoljena i nezakonita ponasanja. Juras (2006:168) ukazuje na stajaliste
Upravnog suda Republike Hrvatske, koji je , polazeéi od drustvenog znacenja funkcije Sto je
obavlja MUP, ocijenio da su ,tretman ovlastenih sluzbenih osoba u MUP-u, njihova prava i
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obveze drukciji od ostalih drzavnih sluzbenika” te je naveo da je ,posao ovlastene sluzbene
osobe ne samo sluzba vec¢ Zivotno opredjeljenje koje trazi pouzdanu i visokomoralnu osobu
koja kroz ¢itav Zivot stiti zakon” (presuda, Us-7932/2004-4).

Bitno je da policijski sluzbenik ima integritet, koji se lingvisticki definira kao: Cestitost,
besprijekornost, neporocnost (Ani¢, 1991:206). Policijski integritet se sastoji od sedam vrlina, i
to: opreznost, povjerenje, eliminacija osobnog interesa, hrabrost, intelektualna Cast (postenje),
pravda i odgovornost (Kutnjak Ivkovi¢ et al, 2013:149), a on u osnovi predstavlja nadogradnju
osobnog integriteta i njegovo prilagodavanje sustavu vrijednosti policijske profesije (Simonovic,
2009:205).

Za potrebe ovog rada pribavljeni su statisticki podaci o koruptivnim kaznenim djelima i
povredama sluzbene duznosti policijskih sluzbenika te su na uzorku od 105 polaznika programa
osposobljavanja za policijskog sluzbenika i 98 polaznika specijalisticke obuke za policijske
sluZzbenike ispitivane njihove spoznaje i stavovi o postojanju korupcije u policijskom sustavu,
te o uzrocima i na€inu suzbijanja te negativne pojave. IstraZzivanjem koruptivnih kaznenih djela
pocinjenih od strane policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj bavilo se vise autora (Brneti¢
i Ljubej, 2015; Juras, 2017b; Juras, 2019; Milivojevi¢ i Valenti¢, 2019). U Republici Hrvatskoj
je provedeno vise empirijskih istrazivanja o rasirenosti korupcije u policiji (Kutnjak Ivkovi¢ et
al.,, 2001; Kutnjak et al., 2002; Kutnjak Ivkovi¢, 2012; Petrici¢, 2000), a posebno treba istadi
istrazivanje percepcije policijskog integriteta medu zagrebackim studentima koje je ukazalo na
percepciju da policijaumanjuje postojanje koruptivnih slu¢ajeva unutar svojih redovai prijavljuje
ih rjede nego sto je to potrebno (Kutnjak et al, 2002). Takoder, istraZivanjem provedenim 1995.
godine na uzorku od 1649 policijska sluzbenika uoceno je kako 2/3 policijskih sluzbenika navodi
da nije spremno prijaviti kaznjivo ponaSanje svog kolege s elementima korupcije, Stovise jedan
od pet njima nadredenih sluzbenika je odgovorio na isti nacin, a tolerancija je bila najizrazenija
u slucajevima koje su ispitanici smatrali ,laksSim“ navodeci da nije bilo potrebe za primjenom
disciplinskih prekrsaja, dok je istrazivanje provedeno 1997. godine na uzorku gradana Zagreba
pokazalo da je 15% ispitanika potvrdilo davanje mita drZzavnim i javnim sluzbenicima, a njih
44% je izjavilo da su podmiéivali policajce (Butorac, Kralj, 2015: 457). Prema istraZivanju
Eurobarometra o korupciji u Hrvatskoj 66% ispitanih gradana smatra da su mito i korupcija
te zlouporaba ovlasti rasirena pojava u policiji, a kao neke od glavnih uzroka pojave korupcije
navode nedostatak eti¢kih normi (66% ispitanika), nedostatak samokontrole pojedinca (57%),
korupcija je dio nase kulture (71%) i neucinkovitost policije (50%), dok 80% ispitanika smatra
da je jedini nacin za poslovni uspjeh u RH onaj preko politi¢kih veza (IstraZivanje o stanju borbe
protiv korupcije, Transparency International Hrvatska, 2020).

2. KORUPTIVNE RADNJE POLICIJSKIH SLUZBENIKA

Koruptivne radnje policijskih sluzbenika ostvaruju se putem kaznenih djela zlouporabe polozaja
i ovlasti, primanja mita i trgovanja utjecajem (cl. 291., ¢l. 293. i ¢l. 295. Kaznenog zakona (KZ),
2019) te putem teze povrede sluzbene duznosti opisane kao zlouporaba poloZaja u sluzbi ili
izvan sluZbe ili prekoracenje ovlasti u sluzbi (¢l. 96. st. 1. toc. 3. Zakona o policiji, 2019).
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Kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti moze pociniti samo sluzbena ili odgovorna osoba
koja postupa na nacin da iskoristi svoj poloZaj ili ovlasti, prekoraci granice svoje ovlasti ili ne
obavi svoju duznost, pa na taj nacin sebi ili drugoj osobi pribavi korist ili nekome drugome
prouzroci Stetu, imovinsku ili neimovinsku (Milivojevi¢, Valenti¢, 2019.). Ovo kazneno djelo ne
smatra se djelom koje Cini korupciju u uZzem smislu, ali predstavlja korupcijsko kazneno djelo
i smatra se korupcijom u Sirem smislu (Kralj, Dragicevi¢ Prtenjaca 2010:729). U razdoblju od
2015. do 2020. godine ukupno su prijavljena 104 policijska sluzbenika kao pocinitelji ovog
kaznenog djela (izvor svih podataka o koruptivnim djelima policijskih sluzbenika za razdoblje
2015.-2020 je: Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske (2021). Sluzba za odnose

ili prekoracenje ovlasti u sluzbi kazna prestanka drZavne sluzbe, za razdoblje od 1.1.2015.
do 31.12.2020. godine, izrecena je sedamdesetcetvorici policijskih sluzbenika. U pogledu
kaznjavanja, Milivojevi¢ (2019:186) zakljucuje kako je analiziranim sudskim presudama
Zupanijskog suda u Zagrebu za kazneno djelo iz ¢l. 291 KZ-a djelomi¢no potvrdena hipoteza
da se policijski sluzbenici teze kaznjavaju nego drugi moguci pocinitelji promatranog kaznenog
djela s obzirom na njihov status i ovlasti (,Cuvari zakona” od kojih se ocekuje primjer u
postovanju propisa).

Juras (2019:232) navodi da kazneno djelo primanje mita ima tri oblika: pravo pasivno
podmicivanje, nepravo pasivno podmicivanje i naknadno pasivno podmicivanje i da je Vrhovni
sud Republike Hrvatske (opravdano) strog i dosljedan u kaznjavanju policijskih sluzbenika kada
se javljaju kao pocinitelji kaznenog djela primanje mita u obliku pravog pasivnog podmicivanja,
navodec¢i kao primjer da je policijskim sluzbenicima koji su primili 100 kuna odnosno 200
kuna za neprocesuiranje prometnog prekrsaja potvrdio kazne zatvora u trajanju od 8 mjeseci
(presuda |-Kz-Us 75/11-6 od 24.9.2014.) odnosno 6 mijeseci (presuda |-KZ 883/04-3 od
6.11.2007.), dok je policijskim sluzbenicima koji su za neprocesuiranje prometnog prekrsaja
primili 100 kn odnosno 50 eura preinacio kazne zatvora u kaznu (bezuvjetnog) zatvora od 3
mjeseca (presuda I-Kz-Us 75/10-3 od 19.8.2010.) odnosno 8 mjeseci (presuda  1-Kz 259/07-5
od 22.4.2008.). Vrhovni sud Republike Hrvatske utvrdio je da je svojstvo policijskog sluzbenika
prilikom pocinjenja kaznenog djela primanje mita otegotna okolnost prije svega zbog rusenja
ugleda svih ostalih policijskih sluzbenika i gubitka povjerenja gradana u institucije pravne drzave
(presuda I-Kz-Us 96/14-6 od 10.9.2014. i I-KZz-Us 75/11-6 od 24.9.2014.). U razdoblju 1.1.2015.
do 31.12.2020. kao pocinitelj kaznenog djela primanje mita prijavljen je 41 policijski sluzbenik.
Trgovanje utjecajem je kazneno djelo kojim se inkriminira intervencija kod nadlezne sluzbene
ili odgovorne osobe u interesu neke trece osobe, a vecinu ovih kaznenih djela ¢ine pojedinacni
pocinitelj (Brneti¢ i Ljubej, 2015). Pavlovi¢ (2013:767) navodi da je pojam pocinitelja ovog
kaznenog djela Siri od pojma sluzbene osobe iz ¢l. 87 st. 3 KZ-a jer se odnosi ne samo na
sluzbenu osobu, vec i na svakoga tko ima i koristi svoj drustveni poloZaj ili utjecaj dajuci kao
primjer politicke, kulturne, sportske ili drustvene djelatnike. U promatranom razdoblju od 1.
1. 2015. do 31. 12. 2020. godine u 8 slucajeva kao pocinitelji kaznenog djela iz ¢l. 295 KZ-a
prijavljeni su policijski sluzbenici.
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Iz statistickih podataka MUP-a razvidno je da je od tri promatrana korupcijska kaznena djela u
vremenskom razdoblju od 2015. do 2020. godine najcesce prijavljeno kazneno djelo zlouporabe
poloZaja i ovlasti.

Tablica 1. Policijski sluZbenici prijavljeni kao pocinitelji kaznenih djela iz ¢l. 291., ¢l. 293. i ¢l. 295
Kaznenog zakona

Kazneno djelo 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Zlouporaba polozajaiovlasti |41 21 14 10 8 19
Primanje mita 12 15 1 3 3 7
Trgovanje utjecajem 4 0 1 0 0 3

Izvor: Sluzba za odnose s javno$¢u MUP-a RH, 2021.

Zabrinjava Cinjenica da sva tri promatrana kaznena djela biljeZze porast u posljednjoj promatranoj
godini kada su u pitanju policijski sluzbenici kao pocinitelji. Tako je nakon nekoliko uzastopnih
godina smanjivanja broja kaznenih djela iz ¢l. 291 KZ-a (zlouporaba poloZaja i ovlasti) trend u
posljednjem promatranom razdoblju (2020. u odnosu na 2019.) u znacajnom porastu (137,5%).
Za kazneno djelo iz ¢l. 293. KZ-a (primanje mita) situacija je sli¢na, ali je ponovno u zadnjem
promatranom razdoblju taj trend u znacajnom porastu od 133%, Sto je slucaj i s kaznenim
djelom trgovanja utjecajem iz ¢l. 295. KZ-a gdje u 2018. i 2019. nije zabiljeZen niti jedan slucaje
pocinjenja od strane policijskog sluzbenika.

Policijski sluzbenik nekom svojom radnjom moze istovremeno ostvariti obiljeZja povrede
sluzbene duznosti i kaznenog djela, odnosno prekrsaja. Vodenje kaznenog ili prekrsajnog
postupka nije vezano za vodenje postupka za povredu sluzbene duznosti ili njegovu odluku
(Juras, 2012:734). Za teze povrede sluzbene duznosti policijskim sluzbenicima se mogu izreci
slijedece disciplinske kazne: 1. novéana kazna u mjesecnom iznosu do 20% od posljednje
place koja mu je ispla¢ena za puni mjesec proveden na radu, na vrijeme od 1 do 6 mjeseci, 2.
zaustavljanje promicanja u zvanju od 2 do 4 godine, 3. zaustavljanje napredovanja u sluzbi u
trajanju od 2 do 4 godine, 4. premjestaj na drugo radno mijesto iste ili niZze sloZzenosti poslova
istog stupnja obrazovanja, 5. uvjetna kazna prestanka drzavne sluzbe, 6. prestanak drzavne
sluzbe (¢l. 110. st. 2. Zakona o policiji). Prema Jurasu (2012:741) Cesta zlouporaba polozaja,
istovremeno i vrlo Stetna za ugled policije i njezino funkcioniranje, jest uzimanje mita od
strane policijskih sluzbenika kako zauzvrat ne bi sankcionirali prometni prekrsaj pa se navodi
presuda Upravnog suda Republike Hrvatske broj Us-4480/2010-4 od 16.lipnja 2010. godine
kojom je odbijena tuzba tuzitelja podnesena protiv odluke disciplinskih tijela MUP-a RH kojom
je proglasen krivim za zlouporabu poloZaja jer: ,(...) nije naplatio propisanu novéanu kaznu
u iznosu od 500,00 kn ili urucio prekrsajni nalog, vec je nakon iskazivanja gradanina (...) kako
posjeduje samo 200,00 kn, od istog zatraZio i uzeo novcani iznos od 200,00 kn bez da mu je
izdao potvrdu o uzetom novcu (...)“. Nultu stopu tolerancije na koruptivno djelovanje policijskih
sluZzbenika zakonodavac je iskazao odredbama o obvezatnom izricanju kazne prestanka drzavne
sluzbe za teZu povredu sluzbene duznosti s obiljezjem korupcije te obvezatnom udaljenju
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iz sluzbe policijskih sluzbenika protiv kojih je pokrenut disciplinski ili kazneni postupak zbog
koruptivnog djela.

Tablica 2. Disciplinski postupci po ¢l. 96 st.1 t.3 Zakona o policiji

Vrste izrecenih (izvr$nih) odluka
N oo

S z§ g i
Godina T 2= N 5

=1 L > ~ 5 ™ ‘T S

t; = S ;‘2 ®© [} © >t; 3

8 — o 2 & < €& o L g

S 782 g2 T % £ o 2

o 538 gon =95 o =g

o a»m o a T D aown a Z O
2015. 62 56 26 8 - 12
2016. 37 33 20 5 - -
2017. 28 21 12 2 2 -
2018. 25 19 10 5 1 3
2019. 16 11 3 2 - -
2020. 29 25 3 - - 2

Izvor: Sluzba za odnose s javnos¢u MUP-a RH, 2021.

Analizom statistickih podataka u odnosu na tezu povredu sluzbene duznosti iz ¢l. 96.st.1.
ovlasti u sluzbi, moze se zakljuciti da je naj¢esée kao kazna izreCena kazna prestanka drzavne
sluzbe, a ocito je da se kod kvalificiranja ovog djela i izricanja kazne ocituje nedostatak zakonske
definicije korupcije odnosno da javnopravno tijelo (disciplinski sud MUP-a) u svim slucajevima
ne definira korupciju kao upravni sudovi pa u svim sluc¢ajevima zlouporabe poloZaja ne izrice
najtezu kaznu. Milivojevi¢ (2019:182) navodi da izricanjem disciplinske kazne prestanak drzavne
sluzbe od strane disciplinskog suda MUP-a, u slucaju povrede sluzbene duZnosti koja po svojim
obiljezjima predstavlja koruptivno djelo, policijski sluzbenici gube mogucnost da ikada vise
budu zaposleni kao policijski sluzbenici.

3. METODE

Istrazivanje je provedeno pomocu anketnog upitnika, posebno formiranog za ovo istrazivanje,
s 22 pitanja/tvrdnje zatvorenog tipa s moguc¢noséu odabira jednog ili, u nekim pitanjima, vise
ponudenih odgovora. Ispitanici su upoznati s opéim ciljem istraZivanja te im je pojedinacno
predocena Obavijest za sudionika s formulacijom pribavljanja informiranog pristanka koju su
procitalii potpisali. Takoder, upoznati su sa ¢injenicom da je anketiranje anonimno i dobrovoljno
te da u svakom trenutku mogu odustati od provodenja ankete. Pitanja/tvrdnje podijeljena su
u skupine: osobni podaci (5 pitanja: spol, dob, zaposlenje, godine radnog staza, linija rada),
opcenito o korupciji (3 pitanja: postoji li korupcija u RH, ocjena sadasnjeg stanja korupcije
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u odnosu na razdoblje prije 2021. i tko su najces¢i primatelji mita), opéenito o korupciji u
policiji (8 pitanja: postoji li korupcija u policiji, koja je linija rada najizloZenija riziku od korupcije,
koliko su policajci korumpirani u odnosu na zaposlenike drugih institucija, nacin napredovanja
u policiji, ometaju li politi¢ari rad policije, postoji li vlastito iskustvo ili saznanja o korupciji u
policiji), uzroci koruptivhog ponasanja u policiji (2 pitanja: uzroci koruptivnhog ponasanja,
sto policijski sluzbenici najéesée prime kao mito), prijedlozi za suzbijanje korupcije u policiji
(4 pitanja: kome bi prijavili koruptivno ponasanje policijskog sluzbenika, koji je najbolji nacin
suzbijanja korupcije u policiji, tko se mora boriti protiv korupcije u policiji, spremnost prijave
kolege).

Ciljevi istraZivanja o spoznajama o korupciji u policiji medu polaznicima Programa obrazovanja
odraslih zazanimanje policajac/policajkaipolicijskim sluzbenicima na specijalistickim tecajevima
usavrSavanja na Policijskoj akademiji su: 1. utvrditi spoznaje i stavove polaznika Programa
obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka i policijskih sluzbenika na specijalistickim
tecajevima usavrSavanja o odredenim obiljezjima, uzrocima koruptivnog ponasanja policijskih
sluzbenika te prijedlozima za suzbijanje korupcije u policiji, 2. utvrditi postoje li statisticki
znacajne razlike izmedu polaznika Programa obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/
policajka i policijskih sluzbenika na specijalistickim tecajevima usavrSavanja o spoznajama i
stavovima o korupciji u policiji.

Uzorak ¢ini 105 polaznica/polaznika Programa obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/
policajka Policijske Skole ,Josip Jovi¢” u nastavnoj godini 2020/2021. (istrazivanje provedeno
u lipnju i srpnju 2021.) i 98 policijskih sluzbenika na specijalistickim tecajevima usavrSavanja
koji se odrzavaju na Policijskoj akademiji (istrazivanje provedeno u rujnu i listopadu 2021.).
Udio osoba muskog spola u skupini polaznika Programa obrazovanja odraslih za zanimanje
policajac/policajka je 72,4%, a osoba Zenskog spola 27,6%. U odnosu na dobnu strukturu
82% ih je starosti od 18 do 25 godina, a 18% preko 25 godina Zivota. Ukupan broj polaznika
Programa u trenutku provodenja istraZivanja je 730 tako da je anketirano 14,4% polaznika.
Trajanje Programa je 12 mjeseci tijekom ¢ega polaznici imaju kontaktnu nastavu iz ukupno 13
predmeta (strani jezik, Osnove kriminalistike i kriminalisticko istraZivanje, Policijsko naoruzanje
i gadanje, Psihologija, Sigurnost u prometu, Osnove kaznenog i prekriajnog prava, Prekrsajno
pravo, Kazneno pravo, Ustav Republike Hrvatske, pravo Europske unije i ljudska prava, Policijske
ovlasti, Sport i samoobrana, Situacijske integralne vjezbe I i Il) te stru¢nu praksu u policijskim
postajama. Skolovanje se provodi po jedinstvenom programu u Republici Hrvatskoj, u okviru
Policijske akademije.

U skupini ispitanika policijskih sluzbenika koji se nalaze na nekom obliku specijalistickog
usavrsavanja (N 98) udio muskaraca je 86,7%, a Zena 13,3%. Kada se promatra dobna struktura
ove skupine rije¢ je u 89,8% slucajeva u dobi preko 25 godina, dok je u dobi od 18 do 25
godina njih 10,2%. Manje od 5 godina radnog staza u policiji ima njih 17,4%, od 5 do 20 godina
policijskog staza ima 40,8% dok preko 20 godina radnog staza ima 41,8% ispitanika skupine
policijskih sluzbenika. Ako se promatra linija rada policijskih sluzbenika distribucija je slijedeéa:
temeljna policija (42,9%), kriminalisticka policija (18,4%), grani¢na policija (25,5%), prometna
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policija (14,2 %).

Statisticki rezultati ankete su prikazani u postocima tekstualno i tabli¢no.

4. REZULTATI

Polaznici Programa obrazovanja u potpunosti se slazu (N 105) da je u RH prisutna korupcija pri
¢emu su jednako podijeljeni u misljenju da je prisutna u velikoj mjeri (50%) i da je prisutna u
pojedinim segmentima drustva (50%). Ispitanici iz skupine policijskih sluzbenika na stru¢nom
usavrSavanju misljenja su da korupcija postoji u velikoj mjeri u 37,8% slucajeva, da postoji u
pojedinim segmentima drustva u 60,2%, a ne zna njih 2 %. Da je sadasnje stanje korupcije u
odnosu na razdoblje prije 2021. isto u skupini polaznika Programa procjenjuje njih 58,6%, da
je povedano smatra gotovo 1/3 ispitanika, a da je smanjeno njih 11%, dok medu policijskim
sluZzbenicima da je stanje isto misli 72,5%, da je poveé¢ano misli 13,3%, a da je smanjeno 14,4%.
Uz mogucnost odabira vise odgovora, najvise anketiranih polaznika (76,2%) misljenja je da se
kao primatelji mita u RH najcesce pojavljuju drzavniilokalni duznosnici (ministri, gradonacelnici,
vijecnici, zastupnici), dok je djelatnike policije oznacilo njih 56,2%, a 45,7% polaznika kao
primatelje mita je oznadilo djelatnike carine i pripadnike sudbene vlasti te djelatnike zdravstva
u 44,7% slucajeva. U skupini policijskih sluzbenika kao najée$ce primatelje mita ispitanici su
takoder oznacili drzavne i lokalne duznosnike (ministri, gradonacelnici, vijeénici, zastupnici) i
to u 79,6% slucajeva, djelatnike policije oznadilo je 31,6% ispitanika, djelatnike carine njih 51%,
djelatnike zdravstva njih 39,8%, a pripadnike sudbene vlasti oznacilo je 44,9%.

U skupini pitanja koja se odnose na korupciju u policiji, 63% iz skupine polaznika Programa za
obrazovanje policajac/policajka oznadilo je da korupcija u policiji postoji u manjoj mjeri, dok
ih 37% smatra da je korupcija u policiji zastupljena u velikoj mjeri. Na isto pitanje ispitanici iz
skupine policijskih sluzbenika odgovaraju tako da njih 89,8% smatra kako korupcija u policiji
postoji, ali u manjoj mjeri, dok ih 10,2% smatra da je korupcija u policijskim redovima prisutna
u velikoj mjeri. Kao liniju rada koja je najizrazenija riziku od korupcije, polaznici Programa su
u 90,5% slucajeva, uz mogucnost visestrukog odabira, odabrali prometnu policiju, grani¢nu
policiju njih 75,2%, a temeljnu i kriminalisticku u jednakom udjelu od 19%. Medutim, 44,8%
polaznika istovremeno kao dvije linije rada koje su izloZzene koruptivnom riziku percipira
grani¢nu i prometnu policiju. Stav je 36% ispitanika medu polaznicima Programa da su
policijski sluzbenici korumpirani manje nego ostali, a 31% smatra da je to isto kao i u drugim
institucijama, dok 16% smatra da su policajci korumpirani viSe od drugih. Policijski sluzbenici
su kao najizlozeniju liniju rada korupciji takoder prepoznali prometnu policiju i to u 91,8%
slucajeva, slijedi grani¢na policija u 48% slucajeva, odnosno znatno manje nego sto to misle
polaznici Programa obrazovanja, potom kriminalisticka u 22,5% slucajeva te temeljna policija
u 15,3%. U toj je skupini jos i 1% ispitanika koji smatraju da je najizloZenija interventna ili
specijalna policija, dok 3% smatra da je to neka druga linija rada, ne precizirajuéi koja. Sto se
pak ti¢e Cinjenice koliko su policajci korumpirani u odnosu na ostale, policijski su sluzbenici
misljenja da su u policiji korumpirani u jednakoj mjeri kao i u ostalim institucijama u 36,7%
slucajeva, da su manje nego drugdje misli 55,1%, da su viSe od ostalih misli 1%, dok njih 9,2%
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ne zna kako bi odgovorili na ovo pitanje.

Zanimljiv je odabir odgovora po pojedinim linija rada unutar skupine ispitanika policijskih
sluzbenika na pitanje koja je linija rada po njihovom misljenju najizlozenija riziku od policije.

Grafikon 1. Stavovi policijskih sluZbenika pripadnika pojednih linija rada o najizloZenijim linijama rada
korupciji
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Pripadnici sve Cetiri promatrane linije rada smatraju da je linija prometne policije najizloZenija
korupciji, pri ¢emu je znakovito da to misle svi ispitanici pripadnici kriminalisticke policije
(100%), a najrjede pripadnici prometne policije (64,3%). Takoder, znakovit je podatak da 42,9%
ispitanika iz redova prometne policije misli da je linija kriminalisti¢ke policije izloZena riziku od
korupcije, ali niti jedan pripadnik prometne policije nije odabrao temeljnu policiju kao moguce
izlozenu koruptivnom riziku. Takoder, niti jedan pripadnik kriminalisticke policije ne misli da je
ta linija rada pod ugrozom korupcije.

Kad je rije¢ o uzrocima koruptivnog ponasanja u policijskoj strukturi, uz moguénost odabira
viSe ponudenih odgovora, obje skupine ispitanika na prvo mjesto stavljaju preniska osobna
primanja (polaznici Programa u 83,8%, a policijski sluzbenici u 82,7% slucajeva).

Grafikon 2. Stavovi ispitanika o uzrocima koruptivnog ponasanja u policiji
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U odgovoru na pitanje o sredstvu za korupciju policijskih sluzbenika, ispitanici su takoder imali
mogucnost visestrukog odabira. Novac kao korupcijsko sredstvo oznacilo je 87,6% polaznika
i 69,4% policijskih sluzbenika. Medutim, razvidno je da korupcija nije limitirana iskljucivo
primanjem novca, tako da je protuuslugu oznacilo 43,8% ispitanika medu polaznicima i 54,1%
policijskih sluzbenika, a hranu/pi¢e 1/5 polaznika smatra oblikom podmicivanja policijskih
sluzbenika, dok to isto misli cak 41,8% ispitanika skupine policijskih sluzbenika.

Grafikon 3. Najcesci oblik primanja mita policijskih sluZzbenika
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Nacin napredovanja u policiji bilo putem rodbinskih veza i/ili politickih veza oznacilo je vise
od polovice ispitanika medu polaznicima Programa, a da se napredovanje odvija u zakonskoj
proceduri smatra 34,3% polaznika koji su sudjelovali u anketiranju. Policijski sluzbenici su kao
najcesci oblik nacina napredovanja oznacili putem politi¢kih veza (61,2%) i potom nacinom koji
je propisan u zakonskoj proceduri (43,9%).

Grafikon 4. Nacin napredovanja u policiji
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Koruptivno ponasanje policijskih sluzbenika polaznici Programa (uz mogucnost viSestrukog
izbora odgovora) bi najcesce (41%) prijavili USKOK-u ili MUP-u, a njih 34,3% rukovoditelju
ustrojstvene jedinice gdje policijski sluzbenik radi. Policijski sluzbenici bi najces¢e svog kolegu
prijavili MUP-u (51%), USKOKU (40,8%) i svega njih 18,4% rukovoditelju ustrojstvene jedinice
gdje policajac radi.

Grafikon 5. Kome prijaviti koruptivno ponasanje policajca
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Znatan udio ispitanika medu polaznicima (48,5%) smatra da politi¢ari uCestalo ometaju rad
policije, dok njih 23,8% smatra da ometaju, ali povremeno. Na isto pitanje policijski su sluzbenici
odgovorili na nacin da njih 43,9% smatra da politicari povremeno ometaju rad, a 41,2% misli
da je to ucestalo.

Grafikon 6. Ometaju li politicari rad policije
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Na pitanje jesu li policajci spremni prijaviti kolegu, 54,3% polaznika Programa misli kako
policijski sluzbenici nisu spremni na taj korak, njih 13,3% misli da su spremni to uciniti, a ne
zna njih 32,4%. Medu policijskim sluzbenicima misljenje je drugacije, tako da 32,7% ispitanika
policajaca misli da su policajci spremni prijaviti kolegu, njih 37,7% misli da nisu to spremni
udiniti, a 1/3 ne zna.

U odgovaranju na pitanje o najboljim modalitetima suzbijanja korupcije u policijskim redovima
ispitanici su, takoder, imali moguénost viSestrukog odabira. Prema misljenju anketiranih
polaznika Programa najbolji nacin suzbijanja korupcije jest podizanje svijesti kod policijskih
sluZbenika (76,2%), Sto je potpuno u suglasju s njihovim odabirom na pitanju tko se mora boriti
protiv korupcije u policiji. Naime, na tom je pitanju 63,8% ispitanika medu polaznicima Programa
odredilo da su upravo policijski sluzbenici ti koji se trebaju boriti protiv korupcije u policiji.
Uz taj podatak, svakako je indikativan podatak da je ¢ak 82% ispitanika iz redova polaznika
Programa navelo unutarnju kontrolu kao tijelo borbe protiv korupcije u policiji, glavni ravnatelj
policije oznacen je u 43,8%, a policijski sindikati u 34,3% slucajeva. Policijski sluzbenici su se
izjasnili da bi najbolji nacin suzbijanja korupcije bio podizanje svijesti kod policajaca (73,5%) i
podizanje svijesti kod gradana (43,9%) te poticanje gradana da prijave korupciju (41,8%).
Policijski sluzbenici, za razliku od polaznika Programa, stroZe kazne ne vide kao izrazito pozeljan
model suzbijanja od koruptivnih radnji. Usporedujuéi takvu distribuciju s odgovorom na pitanje
tko se mora boriti protiv korupcije u policiji, gdje su policijski sluzbenici u 89,8% slucajeva
oznacili upravo same sebe, moZzemo zakljuciti da su policijski sluZbenici daleko svjesniji da je
borba protiv korupcije u policiji na svakom policajcu pojedinacno i da je upravo to najmocnije
oruzje, dok 63,8% polaznika Programa obrazovanja za zanimanje policajac/policajka smatra
da su policijski sluzbenici oni koji se najvise moraju boriti protiv korupcije u svojim redovima.
Nadalje, i medu policijskim sluzbenicima je izrazeno misljenje da se protiv korupcije treba boriti
unutarnja kontrola MUP-a i to u 66,3% slucajeva (ipak zamjetno manje nego kod polaznika
gdje je to 82%). 1z navedenog se moZe zakljuciti kako i jedna i druga skupina misle da je uloga
unutarnje kontrole u svjetlu borbe protiv korupcije znacajna, Sto ukazuje na izuzetnu vaznost
odabira policijskih sluzbenika neupitne stru¢nosti i integriteta za rad u toj sluzbi, kao i potrebu
da se zakonodavni okvir prilagodi kako bi unutarnja kontrola mogla predvoditi borbu protiv
korupcije u policiji.
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Grafikon 7. Najbolji nacin suzbijanja korupcije u policiji
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Grafikon 8. Nositelji borbe protiv korupcije u policiji
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U grupi pitanja o osobnim saznanjima i iskustvima u vezi pojave korupcije u policiji, 76,2%
ispitanika medu polaznicima nije imalo iskustva s korupcijom u policiji (da je traZzeno ili da su
dali mito), 3,8% je imalo iskustva a 17,1% nije imalo osobnih iskustava, ali zna tko jest. Policijski
sluzbenici u 63,3% slucajeva nisu imali iskustva s korupcijom u policiji, 12,2% njih jest imalo
takvih iskustava, 21,4% nije imalo osobna iskustva, ali znaju tko jest, a 3% ne zna.
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Na pitanje je li im poznato da je netko drugi u policiji primio mito 48,6% ispitanika u skupini
polaznika je odgovorilo potvrdno, a da je netko dao mito policijskom sluzbeniku potvrdno je
odgovorilo 56% polaznika koji su sudjelovali u anketi. Medu policijskim sluzbenicima 70,4% je
odgovorilo da im je poznato da je netko drugi u policiji primio mito, te ih je 73,5% odgovorilo
da je netko dao mito policijskom sluzbeniku. Odgovori policijskih sluzbenika na ova dva pitanja
su u potvrdnom odgovoru znacajnije izraZzena nego kod polaznika Programa za obrazovanje za
zanimanje policajac/policajka. Analizom odgovora na ova dva pitanja (da je netko drugi u policiji
primio mito i je li im poznato da je netko drugi dao mito policijskom sluzbeniku) od ukupnog
broja anketiranih vidljivo je da je na jedno od ova dva pitanja potvrdno je odgovorilo 65,7%
polaznika i 80,6% policijskih sluzbenika, od ¢ega je istovremeno i na drugo pitanje potvrdno
odgovorilo 59,4% polaznika i 63,3% policijskih sluzbenika.

RASPRAVA

Provedena anketa ukazala je da je korupcija prisutna u policijskim redovima, a previadava
misljenje da je uzrokovana, prije svega, neadekvatnim iznosom osobnih primanja, ali i stavom
da se radi o opceprihvacéenom ponasanju koje obiljezava i ostale policijske sluzbenike te da je
svijest o Stetnosti korupcije niska, a prisutan je i nedostatak integriteta.

Na podatke iz citiranog istrazivanja Eurobarometra nadovezuje se i rezultat istrazivanja
provedenog medu polaznicima u vezi napredovanja u policiji gdje vise od polovice njih smatra
da je napredovanje moguée pomocu rodbinskih i/ili politickih veza, $to svakako predstavlja
poseban oblik korupcije.

Kljuénu ulogu u smanjivanju korupcije u policiji, prema misljenju ispitanika, ima edukacija i to
prije svega samih policijskih sluzbenika ¢ime bi se utjecalo na razinu podizanja svijesti o Stetnosti
korupcije, zatim i kod gradana koje bi uz to trebalo i poticati da prijavljuju korupciju. Podizanje
svijesti o Stetnosti korupcije u redovima policije jest kontinuirani proces koji se ne smije zadrzati
isklju¢ivo na temeljnoj obuci za zanimanje policajac/policajka veé je to proces koji treba
provoditi tijekom cijele policijske karijere, na svim linijama rada i stupnjevima obrazovanja.
Dakle, formiranje kompetentnog i ucinkovitog policijskog sluzbenika s integritetom, koje
ukljucuje mnogo vise od borbe protiv korupcije, u Programu obrazovanja odraslih za zanimanje
policajac/policajka baza je za stvaranje kapaciteta MUP-a za borbu protiv koruptivnih oblika
ponasanja u vlastitim redovima. Indiferentnost prema visokom stupnju integriteta policijskih
sluzbenika moZe imati nesagledive i dugotrajne posljedice, a u edukacijskom smislu potrebno
ga je jacati na nacin da se polaznici Programa obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/
policajka kroz suvremeni pristup u programu obuke u Policijskoj skoli, ali i u kasnijim oblicima
strucnog usavrsavanja bave temama integriteta, drustvene odgovornosti (shvacanje policijskog
posla kao misije i nacina Zivota), etickim kodeksom, proucavanjem slucajeva iz prakse.
Strategija edukacije trebala bi obuhvacati obavezu dolicnog ponasanja za vrijeme i izvan
sluzbe, odnosno konstantno profesionalno i odgovorno ponasanje osobe koja obavlja posao
policijskog sluzbenika. NuZnost ozbiljnijeg pristupa ovoj temi naglasena je i u Nacrtu prijedloga
Strategije sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021.do 2030. godine u mjeri 4.3.17.Jacanje
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integriteta policijskih sluzbenika (Nacrt prijedloga Strategije sprjecavanja korupcije za razdoblje
od 2021. do 2030. godine, 2021) osobito u pocetnoj obuci za zanimanje policijskog sluzbenika.
Na opisani nacin bi se ojacalo i povjerenje gradana u instituciju u cjelini prepoznaju¢i MUP RH
kao odgovorno, transparentno i nepristrano tijelo koje je zaduZeno, izmedu ostalog, za borbu
protiv korupcije u cijelom drustvu.

Pohvalan je stav treéine polaznika da je uloga rukovoditelja u situaciji pojave korupcije u
ustrojstvenoj jedinici kojom rukovodi znacajna. To nije tako i u skupini policijskih sluzbenika gdje
je prosjecno taj stav zauzelo 18,3% ispitanika, dok je gledajuci prema linijama rada vrlo razli¢it
(temeljni policajci 24,4%, granicni policajci 20%, prometni policajci 14,3%, a kriminalisti¢ki
policajci svega 5,6%). Zabrinjavajudi je, medutim, podatak da 14,3% polaznika Programa koji
su u trenutku provodenja ankete u odmakloj fazi svog obrazovanja za zanimanje policajac/
policajka ne zna kome bi prijavilo koruptivno ponasanje policijskog sluzbenika, kao niti 7,14%
policijskih sluzbenika, osobito kad promotrimo podatak da njih 82,7% ima preko 5 godina staza
u policiji, od ¢ega 41,8% preko 20 godina.

Postojanje tzv. zavjeta Sutnje moZe se uz kulturoloski aspekt povezati i s odredenim stupnjem
nepostojanja svijesti medu policijskim sluzbenicima o ulozi koju oni sami imaju, a prijavom
koruptivnog ponasanja kolege jacaju svoj integritet kao i integritet policije u cjelini, Sto je i
jedna od odrednica Etickog kodeksa policijskih sluzbenika.

Kao jedan od mehanizama koji bi bio ucinkovit u odvradanju od koruptivhog ponasanja
polaznici Programa prepoznali su u gotovo treéini sluajeva moguénost objave odluka u
disciplinskom ili kaznenom postupku, gdje bi imali priliku uociti da se policijskim sluzbenicima
izriCu teze sankcije nego drugim pociniteljima kaznenih djela i povreda sluzbene duznosti iz
razloga njihovog statusa i ovlasti (Milivojevi¢, 2019.), Sto bi mozda dodatno doprinijelo ovom
mehanizmu prevencije korupcije.

Zabrinjava podatak da 41% anketiranih polaznika Programa obrazovanja odraslih za zanimanje
policajac/policajka smatra kako je uzrok koruptivnog pona$anja pojedinca u policiji ¢injenica
da i drugi policajci rade to isto (policijski sluzbenici znacajno manje 16,3%), kao i to sto 14,3%
smatra kako je uzrok korupciji to Sto ne postoji rizik da budu uhvaceni (policijski sluzbenici
15,3%).

5. ZAKLJUCAK

Policijski sluzbenici su izloZzeni pritiscima podmicivanja sa svih strana: od strane kriminalaca, od
gradana u Cijem interesu moze biti da se u danom trenutku prekrsi zakon, od strane nadredenih,
od politicara i osoba na javnim duznostima itd.

Postojanje korupcije u redovima policije svakako ugroZava povjerenje gradana u temeljne
vrijednosti policijskog posla i doprinosi stigmatizaciji cijele policijske organizacije. Za uspjesnu
prevenciju, ali i borbu protiv korupcije u policijskim redovima, izuzetno je bitno jacati
integritet policijskog sluzbenika (pojedinca) i policije (institucije), kao i raditi na prihvacanju
i provedbi etickih nacela. Eticki kodeks policijskih sluzbenika je donesen sa svrhom podizanja
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svijesti policijskih sluzbenika o vaznosti postivanja etickih nacela i jacanja eti¢cnoga odnosno
moralnog ponasanja u praksi. Policijski sluzbenici u obavljanju posla i osobnom Zivotu moraju
brinuti o zastiti i jacanju svog ugleda i ugleda policije u cjelini te posebno brinuti o jacanju
integriteta policije u cjelini. Policijski sluzbenici trebaju imati visok stupanj integriteta, moraju
postupati eti¢no, zakonito i profesionalno te ne smiju zlorabiti podatke i informacije (¢l. 1. st.
2., ¢l. 4., ¢l. 5. i Dodatak Etickog kodeksa policijskih sluzbenika, 2012). Eticki kodeks utjece
na iskorjenjivanje korupcije (Pena,2010), a najefikasniji je kad je inspirativan odnosno kada ga
policijski sluzbenici prihvaéaju kao normu ponasanja (Sumi, 2008). Planovi integriteta trebaju
se bazirati na procjeni rizika odnosno osjetljivosti na moguénost pojave korupcije na pojedinim
radnim mjestima. Jedan od ucinkovitih oblika jacanja integriteta policijskih sluzbenika moze
biti i testiranje integriteta policijskih sluzbenika, bilo da je ciljano prema osobama za koje
postoje saznanja o krsenju integriteta ili nasumicno, u ¢emu bi znacajnu ulogu imala Sluzba za
unutarnju kontrolu (Brki¢, 2018).

U postojeée programe Skolovanja i specijalizacije policijskih sluzbenika policijska etika bi
trebala biti ukljucena, prije svega, u cilju razvoja profesionalne etike ¢iji je jedan od elemenata
i suzbijanje korupcije u policiji. ZavrSetkom nekog oblika policijskog obrazovanja ne smije stati
razvoj eticnosti pojedinca, na njemu treba kontinuirano raditi tijekom cijele policijske karijere,
svaki policijski sluzbenik samostalno, ali tome mora biti posveéena i policijska organizacija.
Sadasnje stanje pruza mogucnost poboljSanja u sustavu policijskog obrazovanja jer u programu
srednjoskolskog obrazovanja nije ustrojen zaseban predmet u kojem bi se izu¢avala policijska
etika i suzbijanje korupcije u policiji, dok je u programu Visoke policijske skole na stru¢nom
studiju Kriminalistika — policijsko usmjerenje, u VI. semestru ustrojen zaseban kolegij Suzbijanje
korupcije (Strucni studij Kriminalistika).

Prisustvo korupcije u policiji dovodi u pitanje mogucnost ostvarivanja strategije suprotstavljanja
korupciji i drugim oblicima kriminaliteta, prije svega organiziranim oblicima, tj. spremnost
i mogucénost policije da otkriva kaznena djela i njihove pocinitelje i da osigura personalne i
materijalne dokaze, ¢ime se omogucava dalji uspjesan tok kaznenog postupka (Miladinovic,
2009:305), pa je svako istrazivanje koruptivnog ponaSanja policijskih sluzbenika doprinos
Sirenju saznanja o fenomenu koji je obavijen velom tajne, a posebno je opravdano zbog
opasnosti i posljedica koje policijska korupcija uzrokuje na individualnom i drustvenom nivou
(Kesi¢, 2013). Naime, obzirom na to da je osnovna funkcija policije provedba zakona, korupcija
u njenim redovima predstavlja sustu negaciju svrhe postojanja ove sluzbe i institucije.

Bez publiciranja odluka u kaznenim ili disciplinskim postupcima zbog policijske korupcije, njima
se postize svrha specijalne prevencije, ali izostaje ucinak generalne prevencije, a istovremeno
ostaju sumnje da u odredenim slucajevima nekim prijavljenim policijskim sluZzbenicima nije
izre¢ena odgovarajuca kazna.

Vaznost podrske rukovoditelja prilikom prijave korupcije u policijskim redovima je izuzetno
velika: rukovoditelj mora jamditi anonimnost i povjerljivost u odnosu na osobu koja prijavljuje
nezakonitost, a upravo ¢e nacin kako rukovoditelji otkrivaju i istrazuju nezakonit i nepravilan
rad pokazati i koliko odredenu situaciju shvacaju ozbiljno (Klockars, 2005: 8).
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Problem policijske korupcije se ponajvise tice same policije, to nije problem nekog drugog. Ne-
zainteresiranost ili toleriranje ovog problema unutar sustava ukazuje na neshvacanje drustvene
uloge policije i na neshvacanje Stetnosti korupcije za policiju i drustvo u cjelini. Jednostavno nije
dopustivo da policijski sluzbenici, koji su ovlasteni sprjecavati i sankcionirati kaznena djela, imaju
blagonaklon stav prema koruptivnim radnjama svojih kolega. Reduciranjem korupcije jaca se po-
vjerenje gradana u policijski sustav, osigurava ucinkovitost u radu, a izbjegava se da se svi policijski
sluzbenici percipiraju kao nemoralni i skloni korupciji zbog pojedinaca koji rade koruptivna djela.

Percepcija javnosti o ulozi policije u suzbijanju korupcije zasigurno ¢e biti osnazena ukoliko se
policija prikaZe kao institucija s integritetom, kao tijelo koje se proaktivnim i represivnim mje-
rama odupire koruptivnim oblicima ponasanja u vlastitim redovima.
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STRENGTHENING THE INTEGRITY OF POLICE EDUCATION STUDENTS
IN THE REPUBLIC OF CROATIA AS AN ANTI-CORRUPTION MEASURE

Preliminary note

Summary

Inspiration for the work and the problem (s) addressed by the work: The important
role of the police in preventing and sanctioning corruption, as well as the existence
of police corruption that hinders the fight against corruption in society, were the
inspiration for analyzing data on corrupt actions of police officers and conducting
research among participants in police education in the Republic of Croatia on the
perception of corruption in the police and measures to combat it.

Purpose of the work (scientific and / or social): This research aims to present data
on corruption in the police and determine its perception among two categories of
police education students (students of basic education for the profession of police
officer and police officers in specialist education) and determine what measures
they considered the most appropriate to fight corruption.

Methodology / Design: Data on corrupt actions of police officers and the results of
a survey of police education participants, using statistical analysis, are presented in
text and table

Limitation of research / work: Statistics of corrupt actions of police officers include
only that part of those actions that are detected and prosecuted, while respondents’
attitudes contain a certain dose of (subjective) impressions gained from personal ex-
perience, and respondents may be marked with the intention to present themselves
and colleagues in a better light than they really are.

Results / Findings: Data confirm the existence of police corruption problems. The
results of the survey indicate that the respondents are familiar with corruption in
the police. It is worrying that the respondents do not have a completely negative
attitude towards all corrupt practices, ie that they are not ready to report every cor-
rupt act, and it is positive that they think that by raising awareness about the harm-
fulness of corruption and other measures it is possible to reduce this phenomenon.

General conclusion: Corruption in the police organization makes it difficult to en-
force the law and fight corruption. Preventive and repressive measures should be
used to minimize police corruption.

Justification of the research / work: This research can be used in the planning and
implementation of educational activities among participants in police education
programs and for the adoption and implementation of plans and measures for the
prevention and sanctioning of corrupt practices in the police.

Keywords: integrity, corruption, police, police ethics, police officer
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