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Cijenjeni Citaoci,

U novije vrijeme sve se glasnije i sa goruc¢im uvje-
renjem govori o neograni¢enim moguénostima i
horizontima koji se otvaraju pred naukom. Iako
sadrZaj znanja nije konstantan, to jest, iako se ono
mijenja i raste, uvijek raste do odredenih i strogo
zacrtanih pravaca. Upravo se ovdje otkrivaju gra-
nice koje nastojimo prosiriti izvan usko definiranih
okvira razmisljanja i saznanja. Kriminalisticke teme
svojim sadrZajem otvaraju prostor novim i original-
nim spoznajama is oblasti drustvenih nauka i daju
moguénost nau¢nicima da, kriticki promisljajuci,
doprinesu sagledavanju drustvene zbilje, rjeSavanju
drustvenih problema i daju odgovore, na mnoga pi-
tanja, od kojih zavisi i budu¢nost trenutne, ali i na-
dolazecih generacija.

S postovanjem,
Sarajevo, decembar 2013.

Goran Kovadevié
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SISTEM PRIVATNE SIGURNOSTI U BiH - PREDRASUDE
IZAZOVI 1 PERSPEKTIVE

Prof. dr. Jasmin Ahi¢, Mr. sc. Almir Pustahija, Mirela Omerovié, dipl. krim

Fakultet za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne
studije Univerziteta u Sarajevu

Adresa za korespondenciju:
Jasmin Ahié
Fakultet za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne
studije Univerziteta u Sarajevu
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Sazetak

Danas gotovo da nema drzave Ciji sistem sigurnosti nema
segment Ciji su nosioci privatni subjekti kao, u organizacij-
skom smislu, autonomno egzistirajuli faktor. Ocigledna je
povezanost i saradnja privatnih i drZavnih sistema sigurno-
sti koja proizlazi iz potreba i zahtjeva nadleznih drzavnih
organa iz sistema sigurnosti u BiH, a koja je u skladu sa
tim zahtjevima, zakonski definisana. Postojeéa sigurnosna
stvarnost u BiH danas ima potrebu stalne dorade i adapta-
cije koju namece kako zakonsko uredenje tako i naruseni
odnosi i saradnja izmedu privatnog i driavnog sektora koji
se staraju o sigurnosti, neadekvatna organizacija i funkcio-
nisanje profesionalnih privatnih subjekata, te druga detek-
tovana problematika, a sve s krajnjim ciljem boljeg prila-
godavanja ukupnim politickim, pravnim, kulturoloskim,
drustvenim i drugim izazovima. Mada postoje nastojanja
drZave za rjeSavanje evidentnih problema u privatnom si-
stemu sigurnosti, neophodno je napraviti odredene izmjene
u fokusu i metodologiji rada na njihovom rjesavanju. Pri-
je svega, neophodno je potpuno redefinisati i redizajnira-
ti viadajucu struktury i sistem upravijanja u gotovo svim
privatnim sigurnosnim agencijama u BiH, zbog kojih one
svoje poslovanje naroCito u domenu rukovodenja liudskim
resursima, obavljaju jednim dijelom na nezakonit i nepro-
fesionalan natin. Kljutne rijeti: imunitet; medunarodno
krivicno djelo; drzavni zvanicnik; diplomatski agent; strane
vojne snage

Klju¢ne rijeci: sistem sigurnosti; privatni sistem sigurnosti;
driavno - privatna saradnja; reforma privatnog sistema si-
gurnosti
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UVODNA RAZMATRANJA

Bosna i Hercegovina je od svog osamostaljivanja odnosno nezavisnosti i meduna-
rodnog priznanja kao drZave bila na udaru mnogih nedata. Istaknut ¢emo neke:
agresija, postratno stanje s izraZenim meduentitetskim tenzijama, proces tranzicije
koji je viSe oslabio nego ustabilio funkcije mnogih drZavnih institucija, sigurnosni
problemi izraZeni u porastu svih vidova kriminala, ekonomski i industrijski kolaps
koji su proizveli enorman broj nezaposlenih lica, trend privatizacije imovine i dru-
ge. Svi navedeni, ali i drugi faktori imali su utjecaj na stvaranje pogodnog tla za
nastanak i razvoj sistema privatne sigurnosti u BiH. Tako je kao rezultat njihove
sinergije stvoren jedan novi mehanizam sa zastitnom funkcijom srodan policijskom
domenu djelovanja.

Sistem privatne sigurnosti koji je u stvari podsistem sistema sigurnosti BiH i koji
egzistira dugi niz godina je podrucje slabog znanstvenog interesovanja, pa je realna
potreba razmatranja, otkrivanja i ukazivanja na specifi¢nosti materije koja se odnosi
na oblast zastite ljudi i imovine nedrzavnih subjekata kao nosilaca ovog sistema.
Od samog osnivanja sistema privatne sigurnosti u BiH kada su ga predstavljali tek
neznatan broj privatnih agencija nisu postavljeni dobri temelji §to se danas odituje
kroz lo$u saradnju i antagonisticki odnos sa drugim sistemima sigurnosti u prvom
redu policijskim, jasan utjecaj politicke volje, neadekvatan menadZment agencija i
drugih ponudaca sigurnosnih usluga koji je potisnuo u drugi plan svoju primarnu
ulogu i znacaj kroz nezakonito i neprofesionalno postupanje u upravljanju ljudskim
resursima kao i brojni drugi problemi i nepozZeljni elementi s kojima se zastitari u
privatnoj sigurnosti susreu s posebnim osvrtom na diskriminaciju, nepostovanje
osnovnih ljudskih prava, te prava iz radnog odnosa. Ovakvo stanje prisutno je i
danas iako je znatan doprinos u pravcu regulisanja i rje$avanja evidentnih proble-
ma donijelo donosenje zakona i podzakonskih akata na entitetskim nivoima 2002.
godine, a dvije godine kasnije i za podrudje Brcko Distrikta kao i njihove izmjene
i dopune.

DETERMINISANOST SISTEMA PRIVATNE SIGURNOSTI BIH

Po tradicionalnom shvatanju samo drZava odnosno drZavni subjekti ureduju oblast
sigurnosti i imaju ovlast i monopol nad pruZanjem sigurnosnih usluga. Medutim,
fenomen globalizacije, ozbiljni sigurnosni izazovi i problemi s kojima se samostal-
no nije mogao izboriti reformisani policijski sistem, krah drZave u ekonomskom i
razvojnom smislu koji je prouzrokovao veliki broj nezaposlenih lica, zaostavitine iz
rata koje su se oslikavale kroz netrpeljivost i strah s entitetskom dimenzijom, trend
privatizacije imovine i dr. imali su direktan utjecaj na sigurnost drZava, a time i na
sigurnost svih njenih gradana i drugih vrijednosti. Sve to skupa otvorilo je vrata
jednom nesvakida$njem procesu, a rije¢ je o tome da drZava delegira ovlastenja o
pruzanju usluga na pojedince i druge subjekte koji sada imaju uvrijeZen naziv si-
stem privatne sigurnosti. Odnosno, doslo je do privatizacije dijela sigurnosti i po-
jave novog sektora sigurnosti koji se dakako razlikuje od javnog sektora kako po
karakteru tako i po izvoru finansiranja, organizaciji i svrsi. Dakle, drZava i njene
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institucije, sada viSe nisu jedini subjekti koji se staraju o sigurnosti svojih gradana.
Ipak, nesporno je da je obaveza drave da svakom gradaninu osigura odredeni ste-
pen zastite. Tako su se istovremeno i kao trend i potreba na prostoru BiH pocele
osnovati prve privatne agencije koje su nudile usluge zatite.! Uslijedila je njihova
nagla ekspanzija i bez obzira na sve poteskoce privatni subjekti su izborili mjesto
medu drugim sigurnosnim organima i postale bitan sektor za uspostavu sigurno-
snog ambijenta u BiH.

Pitanje sigurnosti i njegov cjelokupni sistem neovisno ko su njegovi nosioci i me-
hanizmi oduvijek je bilo egzistencijalno podru¢je vladajuéih struktura. Otuda se s
razlogom moZe redi da je sistem privatne sigurnosti zavisan od politickog aparata
i pravne uredenosti drzave. Kako u Bosni i Hercegovini nema pravnog i admini-
strativnog jedinstva, kada je u pitanju oblast sigurnosti odnosno njegovi pojedini
sistemni s akcentom na policijski sistem, privatni sistem sigurnosti, buduéi da je nje-
gov nadomjestak, ureden je sa tri razlicita zakona i brojnim podzakonskim aktima
na osnovu Deytonskog politicko ~ administrativnog uredenja BiH. Ovakva legi-
timiranost privatnog sistema sigurnosti u BiH (Zakon o agencijama i unutrasnjim
sluzbama za zastitu ljudi i imovine u FBiH,? Zakon o agencijama za obezbjedenje
lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti u manjem bh. entitetu? i Zakon o
agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti Bréko
Distrikta ) ne moZe u potpunosti odgovoriti svim zadacima i o&ekivanjima koji
su stavljeni pred ovaj sistem sigurnosti. Uprkos tome pomenuti sistem funkcionise
onako kako najbolje zna, a da to nije alarmantno koliko se samo forsira na tome.
Zato se opravdano postavlja pitanje kome i zasto je u interesu da skrece sa egzi-
stencijalnih tema inkorporiranih u sistem privatne sigurnosti i baca svjetlo na ovaj
zakonski dio, kada nismo jedina drZava &iji je privatni sistem sigurnosti izgraden,
bar kad je rije¢ o zakonskoj formi i sadrZaju, na ovakav nacin. Nedostatak zakonske
odredbe na drZavnom nivou u oblasti pruzanja sigurnosnih usluga nije jedini pro-
blem i paradoks koji opterecuje privatni sistem sigurnosti BiH. Istina je da nedosta-
tak jedinstvene pravne regulative onemoguéava potpunu kontrolu u punom smislu
rijeci kada je u pitanju rad privatnih agencija za zadtitu ljudi i imovine i detektivsku
djelatnost. Zanemarimo li ovu ¢&injenicu i vraéajudi se unazad kada je postojalo pot-
puno odsustvo zakonskih odredbi i kontrole nad radom i organizacijom privatnih
agencija za zatitu koje su po svom nahodenju organizovale sistem privatne sigur-
nosti uocava se nova injenica, a koja nagladava da od tog vremenskog razdoblja
datiraju problemi i nepravilnosti ovog dijela sistema sigurnosti. Uoéila jetoijavnost
i nadleZne institucije, ali se nije reagovalo na adekvatan natin, pa sistem privatne
sigurnosti po nezvani¢nim podacima vuce i danas breme proglosti i stavlja se u ne-
gativan kontekst i generalizuju se pojedini dijelovi (bliske privatno - poslovne veze

 Prva privatna agencija koja je zvani¢no funkcionisala na prostoru BiH bila je hrvatska firma ,Soko”,
osnovana 1995. Godine, dok je prva privatna agencija bh. porijekla bila agencija ,Glock Sigurnost”,
koja je zapotela rad 1996. godine.

2 Sluzbene novine FBiH, broj 78/2008

? Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 55/07

* Sluibeni glasnik Br¢ko Distrikta, broj 19/06
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vlasnika agencija sa kriminalnim organizacijama i politi¢kim partijama, uposljava-
nje lica u agencijama privatne sigurnosti iz kriminalnog miljea ili sumnjive proslosti
kao i osoba iz domena javne sigurnosti, nezakonita primjena ovlastenja narocito
fizicke sile itd.). Postojece pravne regulative su uklonile neke nedostatke koji su op-
terecivali sistem privatne sigurnosti u BiH pocevsi sa propisivanjem uvjeta za osni-
vanje i registraciju privatnih agencija kao pravnih lica, upotreba sredstava prinude
od strane uposlenih u privatnim agencijama, uvjeti za obavljanje poslova zatite,
licenciranje i obuka, ovlastenja u obavljanju poslova zastite, radna uniforma i drugo,
ali nisu u potpunosti rijeSena vazna pitanja niti izbrisan animozan odnos javnosti i
policijskih organa spram sistema privatne sigurnosti. Zakon je tu nemoéan, ali da bi
se napravio korak dalje i popravio imidZ privatnih sigurnosnih agencija treba jasno
obznaniti i predstaviti pravu sliku unutrasnjosti bar jedne privatne agencije pocevsi
sa vlasnicima i rukovodnim kadrovima koji vuku konce, kreiraju i diktiraju rad ne-
posrednih izvrsilaca poslova zastite (zastitara).

1z svega recenog moze se izvuci zakljucak da je sistem privatne sigurnosti u BiH u ti-
jesnoj vezi sa politickim, pravnim, etni¢kim, kulturoloskim, socioloskim i drugim ra-
zli¢itostima bosanskohercegovackog drudtva koji se medusobno proZimaju. Zapravo,
cjelokupan sistem sigurnosti BiH sa svim podsistemima upravo je ogledalo stanja or-
ganizovanosti, uredenosti i funkcionisanja drzave s vladajuéim strukturama na &elu.

SAVREMENI 1ZAZOVI I POSTOJECE STANJE SISTEMA
PRIVATNE SIGURNOSTI U BIH

Uprkos kompleksnom normativnom uredenju, sistem privatne sigurnosti u BiH
danas ¢ini 169 privatnih agencija koje pruzaju usluge zastite (Krzali¢, 2009:31) i
uposljavaju 4.207 osoba (Ahi¢, 2009:303) odnosno licenciranih zatitara i drugih
nosilaca zatitarske struke. U BiH privatne agencije za zatitu nude usluge iz do-
mena fizicke i/ili tehnicke zastite lica i imovine kao i detektivske usluge u manjem
bh. entitetu i Br¢ko Distriktu. Obavezno se privatne sigurnosne agencije angazuju i
za pruzanje sigurnosnih usluga pri odrZavanju sportskih, kulturnih i javnih mani-
festacija. Tako je zastita tokom transporta novca i drugih vrijednosti vid kombina-
cije fizitko — tehnicke zastite, posebno ¢emo je izdvojiti kao masovnu uslugu koju
moraju priustiti finansijske insistucije, odnosno sve ustanove i subjekti koji posluju
s gotovim novcem, dragocjenostima i vrijednosnim papirima. Transport nov¢anih
sredstava i drugih vrijednosti je usluga zastite koju nude agencije, odnosno koje
raspolaZu sa adekvatnim materijalno - tehnickim sredstvima, ljudskim resursima i
odgovaraju¢im odobrenjima. Sprovodenje ove usluge osim $to nosi odredeni rizik
zbog ucestalih napada na osoblje i njihov objekat zastite koji se prevozi dodatno
komplikuje i stavlja na teret zakonska odredba koja je u mnogo ¢emu razliéita za
politicko - administrativne jedinice koje ¢ine Bosnu i Hercegovinu. Privatne si-
gurnosne agencije uspjesno obavljaju svoje zadacée i pored odsustva nacionalnog
zakona $to je prvi i vodedi izazov s kojim se ovaj sektor treba ekspeditivno izboriti.
Opcenito receno dijapazon usluga koje agencije nude je minimalan, jer gledajuéi
retroaktivno nije se pomakao sa pocetne tacke jo§ od pojave prvih privatnih agen-
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Cija za zatitu ljudi i imovine. Tako bi privatne sigurnosne usluge u BiH mogli oka-
rakterisati kao minimalne, ako se ima u vidu da su u zemljama Zapada i Sjevera
mnogi poslovi sigurnosti poput osiguranja aerodroma, zatvora, luka, rezidencijal-
nih objekata, drZzavnih granica, kriminalistickih istraga, sigurnosti u saobracaju itd.
povjerene upravo nedrzavnom sektoru. Najzad, mnoge privatne sigurnosne agenci-
je Stite sigurnost diplomata i najvisih predstavnika drzavne vlasti. Privatne agencije
za sigurnost u tim zemljama su prepoznate kao one koje obavljaju svoje funkcije
uspjesnije nego institucije javnog sektora za provedbu sigurnosti.

Iako se mnogima ¢ini da bi dono$enje krovnog zakona utjecalo na uspjenije i dje-
lotvornije organizovanje procesa rada i druge segmente privatnih sigurnosnih
agencija koje ¢ine privatni sistem sigurnosti u BiH, jos uvijek ima mnogo krupnijih
stvari i bitnijih pitanja koje treba uvrstiti na prioritetnu listu i rijesiti po hitnom
postupku. Ono na $ta bi se osvrnuli vezano za entitetske zakone jeste izostavljanje
i netangiranje kljuénog elementa u Zakonu o agencijama i unutra$njim sluzbama
za zatitu ljudi i imovine koji pokriva podruéje Federacije BiH, a to je detektivska
djelatnost. Na trzi$tu Federacije BiH postoji realna potreba i potraznja za ovom vr-
stom sigurnosne usluge, ali budu¢i da ona nije zakonski uredena trebalo se je nesto
preduzeti. Medutim, polititke strukture nisu imale sluha da preduzmu konkretne
mjere u vezi sa tim pitanjem, iako je bilo pokusaja. Zapravo, postoji Nacrt zakona
o privatnim detektivima FBiH s amandmanima i koji je usvojio Predstavnitki dom
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine 2010. godine, ali iz nepoznatih razloga
do danadnjeg dana Dom naroda ga nije uvrstio na dnevni red niti je razmatran. Sva-
kako bi dono3enje ovog zakona upotpunilo i obogatilo privatnu djelatnost iz oblasti
sigurnosti na prostoru Federacije BiH kao 3to su to u¢inili drugi dijelovi nase drave
(Breko Distrikt i Republika Srpska) no, ostavimo triste i sistem ponude i potraZnje
po strani i vratimo se na pomenuti zakon, jer se iskristalisalo ne$to novo iz navoda
u vezi istog. Tacnije, nametnulo se jedno pitanje Ciji se odgovor vrlo moguce krije
u bojazni da e zastupnici Parlamenta Federacije BiH postati predmet detektivskih
istraga u viSe navrata zbog nelegalnih aktivnosti, pa iz voluntaristi¢kih razloga op-
strui$u izglasavanje predmetnog zakona.

Iako su privatne agencije za zastitu vandrZavni subjekti sigurnosti, ipak su produkt
drZave i drzava ih stavlja u istu ravan sa drugim sigurnosnim sistemima. Ali, dr-
Zavni subjekti shvataju na razliite nacine vandravne subjekte sigurnosti, misleéi
iskljucivo na policijski sistem §to usloznjava ionako lo$u situaciju, narotito pri rje-
Savanju odredene problematike iz oblasti sigurnosti zajedni¢kim snagama i sarad-
njom policijskog i zaStitarskog sektora. U tom kontekstu jo§ uvijek su naglasene su-
protnosti i negodovanja policijskog sistema kao i jasan stav da isti mo%e samostalno
ostvarivati svoju funkciju i unapredivati stanje sigurnosti unutar drave bez pomoéi
privatnog sistema sigurnosti. Policijski sistem jo§ uvijek nije saglasan da im je neko
otrgnuo dio ovlasti i dao na operisanje fizitkim licima odnosno privatnim akteri-
ma, iako im isti nisu prijetnja. OteZavajuéu okolnost predstavlja i sam odnos izme-
du policijskih struktura i zadtitarskog sektora. Indikativni su antagonizmi tokom
razrjefavanja sigurnosnih problema na kojima su zajednicki angaZovani i jedan i
drugi, posebno tokom zajednickog osiguravanja javnih manifestacija. Uvrijezeno je
pravilo da se u slu¢aju propusta tokom zajedni¢kog angazmana u vezi sa pitanjem
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osiguranja manifestacija sportskog karaktera prebacuje nadleznost i odgovornost s
jednih na druge, fer i korektnu saradnju skoro da ne¢emo vidjeti. Policijski sistem se
tada ne moZe skrivati iza svojih navoda da je operativna samostalnost neupitna, jer
ne raspolazu dovoljnim brojem ljudstva, dok im materijalno - tehnickih sredstava
ne manjka. S druge strane, privatne agencije raspolazu sa dovoljnim brojem kadra,
ali su oni zbog zakonske odredbe hendikepirani, i u slu¢aju naru$avanja sigurnosti u
vecemn obimu, a zbog nemogucnosti posjedovanja zastitne opreme i $irih ovlastenja
koja se odnose na sredstva prinude zaista su nemoc¢ni i razumno je da traZe potporu
policijskih struktura. Ali, i pored profesionalno odradenog posla od strane zastitara
uvijek e biti prigovora na iste kako od vie instance tako i od policijskih struktu-
ra neposredno. Nasilje na sportskim dogadajima ionako nije esencijalno drZavno
pitanje, ali to ne znaci da ga treba tolerisati ve¢ da se promijeni pristup u nacinu
njegovog rjeSavanja, jer postojece mjere prevencije nisu u vedini situacija dostatne.
Entuzijazam i profesionalnost su kostali mnoge zadtitare naruavanja psiho-fizickog
zdravlja, ozbiljnih tjelesnih povreda na radu, egzistencije itd. Stoga, ako se zbog si-
gurnosnih zahtjeva i normativa ne mogu u cijelosti otkloniti ili smanjiti za zdravlje
opasni radni uvjeti i uvjeti radnog okoli$a, konstatovali smo i dajemo na analizu
prijedlog da se uniformisanom sektoru u privatnim agencijama za zastitu omoguéi
pravo na pojedine beneficije u obavljanju gore navedenih radnih zadataka.

Pronalazak kompromisnog rjeSenja, te otvorena i stru¢na saradnja izmedu drzav-
nog i privatnog sistema sigurnosti nije jedini izazov sa kojim se suocava bh. drus-
tvo i opterecuje primarno privatni dio sistema. [zazovi su i druge prirode: etnitka
dimenzija, teritorijalna podjela, jak konkurentski pa i ignorativni odnos izmedu
pojedinih privatnih agencija, stremljenja nekih agencija da uz pomoé nezakonitih
radnji postanu lideri u BiH i regiji minimizirajuéi sve druge sigurnosne agencije.
Vece agencije su za veoma kratko vrijeme uvecale svoje poslovne kapacitete, pro-
fit i zauzele dobru poziciju na trZistu time $to su u svoje redove angaZovale bivie
pripadnike javne sigurnosti, vojske ili policije. Medutim, veéina evropskih drZava
propisima zabranjuje da bivsi pripadnici oruzanih i policijskih snaga neposredno
po napustanju drZavne sluzbe zasnuju radni odnos u privatnom sektoru sigurnosti
odnosno mora da prode odredeni vremenski period, koji &esto iznosi i po nekoliko
godina®. Cilj ove restriktivne mjere upravo je spretavanje moguénosti da neko ko
je radio u drZavnoj sluzbi sigurnosti iskoristi svoje veze i kontakte i ostvari neku
korist. Ovo smo s razlogom naveli kako bi se $to viSe pribliZili problematici koja je
prisutna u sistemu privatne sigurnosti i kako bi ukazali na trenutno stanje u privat-
noj sigurnosti nase drzave. '

Ne umanjujudi utjecaj i zna¢aj nijednog prije pomenutog izazova u fokusu zanima-
nja je ipak jedan od najveéih koji bi prije definisali kao urgentno stanje, a odnosi
se na upravljanje ljudskim resursima u privatnim agencijama za zastitu. Oduvijek
je ovaj subjektivni faktor bio potpuno zanemaren mada je bilo istupa u javnosti o
istom, ali bez ikakve reakcije, pa ako se ne moze pravovremeno i adekvatno rijesiti
o njemu treba govoriti sasvim otvoreno.

5 http://www.coess.org/?CategorylD=203 (04.04.2013.)
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Ljudski resursi su temelj i pokretacka snaga svake privatne agencije. Njihovim pra-
vilnim upravljanjem i rukovodenjem moZe se ostvariti svaka postavljena poslovna
vizija i cilj. To iz ugla zatitarske djelatnosti treba da znai da je menadment odgo-
voran za gotovo svaki propust i napredak koji niZi nivo odnosno zastitari naprave.
Stoga je zadaca menadZmenta da pravilno izvrsi regrutaciju i selekciju neposrednih
izvriilaca poslova zastite (zatitara), da ih postavi na adekvatne pozicije u skladu sa
njihovim kvalifikacijama, psiho - fizi¢kim i drugim sposobnostima i moguénosti-
ma, da ih konstantno dodatno edukuje i da ih motivie. Odnosno to prvenstveno
znadi da se radi na njihovom profesionalnom razvoju i njegovanju kolegijalnih od-
nosa, a pri tome primjenjujuci zakonske i druge pravne odredbe. Ljudi su klju¢ni
problem, ali i rjeSenje tih problema, stoga, menadzeri privatnih sigurnosnih agenci-
ja trebaju zadovoljiti neke osnovne kriterije kao §to su praviénost, stru¢nost, profe-
sionalnost, multidisciplinarnost da bi na pravi nacin rukovodili ljudskim resursima.

METODOLOGIJA PROVEDENOG ISTRAZIVANJA

Za potrebe realizacije dijela ovog rada sprovedeno je pilot istrazivanje koje se odnosi
na postupke u radu privatnih sigurnosnih agencija u BiH u vezi sa pitanjem sprovo-
denja Zakona o radu Federacije BiH, RS i Brko Distrikta, pojedinaénih ugovora o
radu, kolektivnog ugovora, u formi sveobuhvatnog i reprezentativnog intervjuisanja
i anketiranja na uzorku koji je obuhvatio ukupno 120 uniformisanih sluzbenika iz
11 privatnih sigurnosnih agencija, ali zbog zastite prava ispitanika i prava njihovih
kolega necemo otkrivati o kojim agencijama se radi. '

Problem istraZivanja predstavlja odnos javnog i privatnog sektora u pruzanju usluga
sigurnosti i utjecaj tog odnosa na kvalitet upravljanja ljudskim resursima u privat-
nim sigurnosnim agencijama.

Predmet istraZivanja je kvalitet kontrole rada inspekcijskih organa u privatnim agen-
cijama za zadtitu ljudi i imovine, te podtivanje Zakona o radu Federacije Bosne i Her-
cegovine, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta, pojedina¢nih ugovora o radu i kolek-
tivnog ugovora od strane privatnih sigurnosnih agencija u BiH kao poslodavaca .

Naucni cilj istraZivanja je da se da nau¢na deskripcija i vrijednosni sud o sekto-
ru privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini i ukaZe na nuZnost §to kvalitetnije,
konkretnije, intenzivnije i uzajamnije saradnje izmedu javnog i privatnog sektora u
svim sferama ocuvanja sigurnosti.

Drustveni cilj ovog istraZivanja je razvoj drustvene svijesti o privatnoj sigurnosti
i specificnostima zakonodavstva u Bosni i Hercegovini. Problemi s kojima se su-
oCavaju uniformisani sluzbenici agencija privatne zaitite prouzrokovani su zbog
privatnog sigurnosnog menadZmenta koji nepotpuno primjenjuje Zakone o radu
Federacije BiH, RS-a, i Breko Distrikta.

Hipoteticki okvir ¢ine osnovna i pomo¢na hipoteza.
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Osnovna hipoteza: Nizak kvalitet upravljanja ljudskim resursima u privatnim sigur-
nosnim kompanijama u BiH, rezultat je nedostataka vezanih za sadrZaj i implemen-
taciju postojeceg zakonskog okvira koji definiSe odnos javnog i privatnog sektora,
prije svega u onom dijelu koji se tic¢e rada inspekcijskih organa.

Pomo¢na hipoteza glasi: Postoji nizak nivo kvalitete upravljanja ljudskim resursima
u privatnim sigurnosnim kompanijama u BiH koji se ogleda prije svega u kr$enju
prava uposlenika koja su zagarantovana relevantnim Zakonima i ugovorima o radu.

Osnova nau¢ne opravdanosti je ¢injenica da do sada nisu provedena istraZivanja
u segmentu privatne sigurnosti na podrudju BiH, te da ono predstavlja prvijenac
u predmetnoj oblasti i pruZiti ¢e relevantne informacije kao i ¢injeni¢no stanje iz
aktuelne problematike privatne sigurnosti.

U vezi sa pitanjem drustvene opravdanosti moZemo istaéi da se ona ogleda u neop-
hodnosti da se istaknu navedeni problemi kako bi se oni u dogledno vrijeme poceli
kvalitetnije i pozitivnije rje$avati u cjelokupnom obimu.

Prostorni okvir istraZivanja obuhvatalo je podrucje bosanskohercegovackih grado-
va (Sarajevo, Zenica, Mostar, GoraZde, Isto¢no Sarajevo, Pale, Bréko Distrikt).

Vremensko odredenje istraZivanja obuhvatalo je period od juna 2010. do aprila
2012. godine.

Ovo istraZivanje provedeno je na uzorku od ukupno 120 ispitanika muskog i Zen-
skog pola (100 muskaraca i 20 Zena) od kojih je 10 sa podruéja Brcko Distrikta, 30
sa podrucja manjeg bh. entiteta i 80 sa podrucja Federacije BiH.

U istrazivanju je kori$tena nau¢na metoda sa svojim postoje¢im metodskim po-
stupcima, a to su analiza i sinteza, potom deskriptivna i statisticka metoda.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

IstraZivanje je obuhvatilo analizu postupanja menadZmenta privatnih sigurnosnih
agencija sa podrudja BiH u vezi sa pitanjem postovanja i sprovodenja entitetskih za-
kona o radu, pojedinacnih ugovora o radu i kolektivnog ugovora. U ovom kontekstu
¢emo prikazati postivanje zakonskih odredbi u vezi sa temeljnim radnim pravima.

Tako je na anketno pitanje: ,,Koliko u prosjeku iznosi stvarni broj Vasih radnih sati
u toku jedne sedmice?” 4 ispitanika odnosno njih 3,33 % dalo odgovor da tokom
sedmice rade 40 h, 10 ispitanika odnosno 8,33 % da rade izmedu 45 i 50 h, 82 ili
68,33 % da ostvare 50 do 55 h, 20ili 16,67 % je odgovorilo da je to broj izmedu 60 i
65 h, a zabiljeZzena su i 4 odgovora odnosno 3,33 % da njihov broj radnih sati u toku
jedne sedmice se krece izmedu 70 i 75 h.
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Grafikon broj 1. Pregled odgovora ispitanika na pitanje
»Koliko u prosjeku iznosi stvarni broj Vaih radnih sati u toku jedne sedmice?”
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Grafikon broj 2. Procentualni pregled odgovora ispitanika na pitanje
w~Koliko u prosjeku iznosi stvarni broj Vagih radnih sati u toku jedne sedmice?”

Na pitanje: “Da li Vam poslodavac isplacuje placu?” 88 ispitanika ili 73,33 % se
izjasnilo da im poslodavac uvijek isplaéuje pla¢u, dok je njih 32 ili 26,67 % dalo
odgovor da je to ponekad.

Grafikon broj 3. Pregled odgovora ispitanika na pitanje
»Da li Vam poslodavac isplacuje pla¢u?”
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Medutim, na anketno pitanje: “Ukoliko Vam poslodavac ne isplaéuje uvijek placu,
da li ste zbog toga ulagali Zalbu odgovarajuéim organima u vasoj organizaciji?”
odgovori su specificni, jer od 32 ispitanika kojima poslodavac uvijek ne isplacuje
pla¢u samo 2 su ili njih 6,25 % je uvijek ulagalo Zalbu, 21 ili njih 65,63 % nikada,
dok je 9 ispitanika ili 28,13 % ponekad ulagalo Zalbu.
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Grafikon broj 4. Pregled odgovora ispitanika na pitanje
“Ukoliko Vam poslodavac ne isplacuje uvijek pladu, da li ste zbog toga ulagali Zalbu odgovarajuéim
organima u vasoj organizaciji?”

Uvijek
6,25%

Grafikon broj 5. Procentualni pregled odgovora ispitanika na pitanje
“Ukoliko Vam poslodavac ne isplacuje uvijek placy, da li ste zbog toga ulagali Zalbu odgovarajuéim
organima u vasoj organizaciji?”

Shodno sa prethodnim je i sljedeée anketno pitanje koje je zapravo odgovor na Zalbe
poslodavcima koje su ispitanici ulagali jer im placa nije bila uvijek isplacena, a glasi
ovako: ,,Ukoliko ste uvijek ili ponekad ulagali Zalbe, da li je ulaganje Zalbi rezulto-
valo ispunjavanjem obaveza vaseg poslodavca prema Vama u skladu sa nacinom
na koji je ovo pitanje definisano Vasim ugovorom o radu?”

Odgovori: Iako je samo 11 ispitanika ulagalo Zalbe nadleZznima u agenciji, jer im
poslodavac nije uvijek isplac¢ivao pla¢u, samo u dva slucaja (18,18 %) je ovo pitanje
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rijeSeno na pozitivan nacin, dok u 9 slucajeva (81,82 %) ga poslodavac nikada nije
rijesio na nacin kako je to definisano ugovorom o radu.

Ponekad -2
{18,18%)

Grafikon broj 6. Pregled odgovora ispitanika na pitanje
“Ukoliko ste uvijek ili ponekad ulagali Zalbe, da li je ulaganje #albi rezultovalo
ispunjavanjem obaveza vaseg poslodavca prema Vama u skiadu sa nag&inom
na koji je ovo pitanje definisano Vagim ugovorom o radu?”

Karakteristi¢ni su odgovori na pitanje: “Ukoliko Vam poslodavac ne isplacuje uvijek
placu, da li su nadlezni inspekcijski organi utvrdili ovu nepravilnost?” iz razloga §to
od ukupno 32 slucaja (26,67 %) kada poslodavac nije uvijek isplacivao plaéu nadle?ni
inspekeijski organi ni u jednom sluéaju nisu utvrdili ovu nepraviinost stoga s njihove
strane nije nita ni preduzeto kako bi se zajtitila ugovorom definisana prava radnika.

Pitanje: “Da li Vam se placa isplacuje u skladu sa neto satnicom koja je definisana
ugovorom o radu na osnovu kojeg sada radite?”

Odgovori: U najvecem broju sludajeva tj. kod 46 ispitanika (38,33 %) placa nije ni-
kada u skladu sa neto satnicom koja je definisana ugovorom o radu na osnovu kojeg
ispitanik trenutno radi, kod njih 38 ili 31,67 % samo je ponekad, dok je kod 36 ispi-
tanika ili u 30% sluéajeva plaéa uvijek u skladu sa satnicom.
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Grafikon broj 7. Pregled odgovora ispitanika na pitanje
“Da li Vam se plaéa ispladuje u skladu sa neto satnicom koja je definisana
ugovorom o radu na osnovu kojeg sada radite?”
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Grafikon broj 8. Pregled odgovora ispitanika izraZen u procentima na pitanje
“Da li Vam se placa isplacuje u skladu sa neto satnicom koja je definisana ugovorom o radu na osno-
vu kojeg sada radite?”

Na anketno pitanje: ,,Ukoliko Vam se plaéa ne isplauje uvijek u skladu sa neto sat-
nicom definisanom u ugovoru, da li je isplacena placa veéa ili manja od one koja
je definisana ugovorom?” zabiljeZeni su slijedeéi odgovori: samo 1 ispitanik (1,19
%) dao je odgovor da mu je placa veca od one koja je definisana ugovorom, kod 53
ispitanika (63,10 %) placa je manja, dok se 30 ispitanika (35,71 %) izjasnilo da je
placa nekada veca, a nekada manja od one koja je definisana ugovorom.

Nekadaveca, a nekada manja iﬁ_‘i
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Grafikon broj 9. Pregled odgovora ispitanika na pitanje
»Ukoliko Vam se placa ne isplacuje uvijek u skladu sa neto satnicom definisanom u ugovo-
ru, da li je ispladena placa veéa ili manja od one koja je definisana ugovorom?”

Veda
1,19%

Grafikon broj 10. Procentualni pregled odgovora ispitanika na pitanje
sUkoliko Vam se placa ne isplacuje uvijek u skladu sa neto satnicom definisanom u ugovoruy, da li je
isplacena placa veca ili manja od one koja je definisana ugovorom?”
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Na anketno pitanje: “Ukoliko Vam se isplacuje placa manja od one koja je defini-
sana ugovorom, da li ste zbog toga ulagali Zalbu odgovarajucim organima u vasoj
organizaciji?” ispitanici su dali slijedece odgovore: 1 ispitanik (1,89 %) se uvijek
Zalio na ovu okolnost, njih 39 (73,58 %) nikada, dok je 13 ispitanika (24,53 %) samo
ponekad ulagalo Zalbu.

Grafikon broj 11. Pregled odgovora ispitanika na pitanje
“Ukoliko Vam se isplacuje pla¢a manja od one koja je definisana ugovorom,
da li ste zbog toga ulagali Zalbu odgovarajuéim organima u vaoj organizaciji?”

Naredno pitanje je u uskoj vezi sa prethodnim i predstavlja odgovor na albe poslo-
davcima koje su ispitanici ulagali jer im je placa bila manja od one koja je definisana
ugovorom, a definisano je u anketi ovako: “Ukoliko ste uvijek ili ponekad ulagali
Zalbe, da li je ulaganje Zalbi rezultovalo ispunjavanjem obaveza vaseg poslodavca
prema Vama u skladu sa nalinom na koji je ovo pitanje definisano Vasim ugovo-
rom o radu?”

Ispitanici su dali ovakve odgovore: kod njih 13 ili 92,86 % poslodavca nije nikada
rijesio po Zalbi na nain na koji je ovo pitanje definisano ugovorom o radu, dok je
kod 1 ispitanika ili 7,14 % to ponekad rijeSeno na natin kako je to definisano ugo-
vorom o radu.

| | Broj ispitanika !
Grafikon broj 12. Pregled odgovora na pitanje _
“Ukoliko ste uvijek ili ponekad ulagali 7albe, da li je ulaganje Zalbi rezultovalo ispunjavanjem oba-
veza vadeg poslodavca prema Vama u skladu sa naginom na koji je ovo pitanje definisano Vasim
ugovorom o radu?”
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Vazno da se istakne je i ovo anketno pitanje: ,,Ukoliko Vam se isplacuje placa ma-
nja od one koja je definisana ugovorom, da li su nadlezni inspekcijski organi utvr-
dili ovu nepravilnost?”

53 ispitanika kojima se isplacuje pla¢a manja od one koja je definisana ugovorom
dala su odgovor da nadlezni inspekcijski organi nisu nikada ni u jednom sludaju
utvrdili ovu nepravilnost. Stoga, s njihove strane nije bilo reakcije $to bi rezultovalo
za$titom ugovorom definisanih prava.

Pitanje: “Da li Vam poslodavac isplacuje sredstva za topli obrok?”

Odgovori: 72 ispitanika (60 %) je odgovorilo uvijek, a 48 (40 %) nikada.

Grafikon broj 13. Pregled odgovora na pitanje
»Da li Vam poslodavac isplacuje sredstva za topli obrok?”

Pitanje: “Ukoliko Vam poslodavac ne isplafuje uvijek topli obrok, da li ste zbog
toga ulagali Zalbe odgovarajuéim organima u vasoj firmi?”

Odgovori: 41 ispitanik (85,42 %) nije nikada uloZio Zalbu na ovu okolnost, 4 (8,33
%) ponekad, a 3 (6,25 %) uvijek.
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Grafikon broj 14. Pregled odgovora ispitanika na pitanje
“Ukoliko Vam poslodavac ne isplacuje uvijek topli obrok, da li ste zbog toga ulagali Zalbe odgovara-
juéim organima u vasoj firmi?”
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Slijedece pitanje je u uskoj vezi sa prethodnim i predstavlja odgovor na #albe poslodavcima koje
su ispitanici ulagali, jer im se ne isplacuju sredstva za topli obrok, a u anketi j¢ definisano na
ovakav natin: ,, Ukoliko ste uvijek ili ponekad ulagali zalbe, da Ii je ulaganje Zalbi rezultovalo
ispunjavanjem obaveza vaseg poslodavca prema Vama u skladu sa nainom na koji je ovo
pitanje definisano relevantnim pravnim aktima?” Odgovori su zabrinjavajudi, jer svih 7 ispita-
nika koji su ulagali Zalbe je odgovorilo isto, odnosno da poslodavac nikada nije rijesio njegovu
Zalbu pozitivno, tj. na natin kako je to definisano relevantnim pravnim aktom.

Svakako bi izdvojili pitanje s odgovorima: “Ukoliko Vam poslodavac ne isplacuje uvijek to-
pli obrok, da li su nadlezni inspekcijski organi utvrdili ovu nepravilnost?” 48 ispitanika je
identi¢no odgovorilo odnosno ni u jednom slu¢aju nadle?ni inspekcijski organi nisu utvrdii
ovu nepravilnost. '

Pitanje: ,,Da li Vam poslodavac isplacuje regres?”

Odgovori: 3 ispitanika (2,59 %) se izjasnilo da im poslodavac uvijek isplacuje regres, 104
(86,67 %) su dali odgovor nikada, a kod 13 (10,83 %) ispitanika je odgovor glasio ponekad.

Uvijek: 3

Ponekad; 13 2,50%

10,83%

Grafikon broj 15. Pregled odgovora ispitanika na pitanje
»Da li Vam poslodavac isplaéuje regres?”

Pitanje: ,,Ukoliko Vam poslodavac ne isplacuje uvijek regres, da li ste zbog toga ulagali Zalbe
odgovarajucim organima u vasoj firmi?”

Odgovori: 116 ispitanika (99,15 %) nije nikada uloZilo Zalbu na ovu okolnost, dok samo 1
ispitanik (0,85 %) je uvijek ulagao zalbu.

Grafikon broj 16. Pregled odgovora na pitanje
~Ukoliko Vam poslodavac ne ispladuje uvijek regres, da li ste zbog toga ulagali zalbe odgovarajuéim
organima u vasoj firmi?” -

Obavezni smo iznijeti i ovo anketno pitanje, jer je ono odgovor poslodavaca na ¥al-
be koje su ispitanici uloZili jer im se ne ispla¢uje regres. U anketi je bilo postavljeno
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na ovakav nacin: ,Ukoliko ste uvijek ili ponekad ulagali Zalbe, da li je ulaganje
Zalbi rezultovalo ispunjavanjem obaveza vaseg poslodavca prema Vama u skladu
sa nacinom na kaji je ovo pitanje definisano relevantnim pravnim aktima?”

Odgovor: I pored uloZenih Zalbi poslodavac nikada nije ispunio svoje obaveze u
vezi sa ovim pitanjem na nacin kako je to definisano relevantnim pravnim aktom.

U vezi s ovim je i pitanje: “Ukoliko Vam poslodavac ne isplacuje uvijek regres, da
li su nadlezni inspekcijski organi utvrdili ovu nepravilnost?” a, na koje je svih 117
ispitanika na koje se ono odnosilo dalo odgovor da nadleZni inspekcijski organi
nisu nikada utvrdili ovu nepravilnost.

Istakli bi i pitanje: ,,Da li u praksi moZete ostvariti pravo na placeni godisnji odmor
u iznosu i prema uvjetima definisanim relevantnim pravnim aktima?”

Odgovori: 63 ispitanika (52,50 %) nikada ne mogu ostvariti ovo pravo, 32 ispitanika
(26,67 %) ponekad, a 25 (20,83 %) uvijek mogu ostvariti ovo pravo.
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Grafikon broj 17. Pregled odgovora na pitanje
“Da li u praksi moZete ostvariti pravo na placeni godi$nji odmor u iznosu
i prema uvjetima definisanim relevantnim pravnim aktima?”

Grafikon broj 18. Pregled odgovora izraZzen u procentima na pitanje
“Da li u praksi moZete ostvariti pravo na plaéeni godidnji odmor u iznosu i prema uvjetima definisa-
nim relevantnim pravnim aktima?”
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Pitanje: ,Ukoliko u praksi ne moZete uvijek ostvariti pravo na placeni godisnji od-
mor u iznosu i prema uvjetima definisanim relevantnim pravnim aktima, da li ste
zbog toga ulagali Zalbu odgovarajucéim organima u vasoj organizacijiz”

Odgovori: 11 ispitanika (11,58 %) je uvijek ulagalo Zalbu, 8 ispitanika (8,42 %) po-
nekad, a 76 ispitanika (80 %) nikada nije ulagalo Zalbu na ove okolnosti.

Ponekad-8 Uvijek-11
®a2%) \ (11,58%)

Grafikon broj 19. Pregled odgovora na pitanje
Ukoliko u praksi ne mozete uvijek ostvariti pravo na plaéeni godisnji odmor
u iznosu i prema uvjetima definisanim relevantnim pravnim aktima, da li ste
zbog toga ulagali Zalbu odgovarajuéim organima u vaioj organizaciji?”

Naredno pitanje je u korelaciji s prethodnim, jer predstavlja odgovor na #albe od
strane poslodavaca koje su ulagali ispitanici koji nisu uvijek mogli ostvariti pravo na
godisnji odmor. U anketi je bilo definisano na slijedeéi nadin: “Ukoliko ste uvijek ili
ponekad ulagali Zalbe, da li je ulaganje Zalbi rezultovalo ispunjavanjem obaveza
vaseg poslodavca prema Vama u skladu sa nacinom na koji je ovo pitanje defini-
sano relevantnim pravnim aktima?”

Ispitanici su dali ove odgovore: kod 7 ispitanika nikada nije rije$eno po Zalbi na po-
zitivan na¢in, odnosno u skladu sa relevantnim pravnim aktom, dok se 12 ispitanika
izjasnilo da je ponekad rijeSeno po njihovoj Zalbi na pozitivan naéin.

Naravno, moramo istai i ovo pitanje: “Ukoliko u praksi ne mozete uvijek ostvariti
prave na placeni godisnji odmor, da li su nadlezni inspekcijski organi utvrdili ovu
nepravilnost?”

Odgovor: Nadlezni inspekcijski organi nisu nikada utvrdili ovu nepravilnost, a za-
biljeZena je u 95 slucajeva, -

Pitanje: “Da li Vam poslodavac u praksi dozvoljava da u toku dnevnog radnog
vremena uzmete odmor u trajanju od 30 minuta?”

Odgovori: 6 ispitanika ili 5 % uvijek imaju odmor tokom dnevnog radnog vremena
u trajanju od 30 minuta, 107 ispitanika ili 89,17 % nema nikada, dok 7 ispitanika ili
5,83 % samo ponekad.
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Grafikon broj 20. Pregled odgovora na pitanje
»Da li Vam poslodavac u praksi dozvoljava da u toku dnevnog
radnog vremena uzmete odmor u trajanju od 30 minuta?”

Pitanje: ,,Ukoliko Vam u praksi nije uvijek dozvoljeno uzimanje dnevnog odmora u
trajanju od 30 minuta, da li ste zbog toga ulagali Zalbu odgovarajuéim organima
u vasoj organizaciji?”

Odgovori: 3 ispitanika ili 2,63 % su uvijek ulagali Zalbu, 9 ispitanika ili 7,89 % pone-
kad, a 102 ispitanika ili 89,47 % nisu nikada ulagali Zalbu na ove okolnosti.

Ponekad; 9
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Grafikon broj 21. Pregled odgovora na pitanje
»Ukoliko Vam u praksi nije uvijek dozvoljeno uzimanje dnevnog odmora u trajanju od 30 minuta, da
li ste zbog toga ulagali Zalbu odgovarajuéim organima u va$oj organizaciji?”

Pitanje: “Ukoliko ste uvijek ili ponekad ulagali Zalbe, da li je ulaganje Zalbi rezul-
tovalo ispunjavanjem obaveza vaseg poslodavca prema Vama u skladu sa naéi-
nom na koji je ovo pitanje definisano relevantnim pravnim aktima?”

Odgovori: Od 12 ispitanika koji su ulagali Zalbu, jer im nije dozvoljeno da tokom
dnevnog radnog vremena uzmu odmor u trajanju od 30 minuta, ni u jednom slu-
¢aju poslodavac nije odgovorio na Zalbu na nacin kako je ovo pitanje definisano
relevantnim pravnim aktom.

Svakako bi se dotakli sljedeceg pitanje koje glasi: “Ukoliko Vam u praksi nije uvijek
dozvoljeno uzimanje dnevnog odmora u trajanju od 30 minuta, da li su nadlezni
inspekcijski organi utvrdili ovu nepravilnost?”
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Odgovor: U 114 zabiljezenih slucajeva gdje ispitanicima nije dozvoljeno uzimanje
dnevnog odmora u trajanju od 30 minuta nadlezni inspekcijski organi ni za jedan
slu¢aj nisu utvrdili ovu nepravilnost.

DISKUSIJA I ZAKLJUCAK

Dobiveni statisticki pokazatelji su pouzdan dokaz da postoji ugroZavanje elementar-
nih prava uposlenika iz Zakona o radu Federacije BiH, RS i Bréko Distrikta i krie-
nje drugih zakonskih odredbi u privatnim agencijama za zastitu koje su bile predmet
istraZivanja. Tacnije, zakonske odredbe koje se odnose na trajanje radnog vremena,
naknadu za rad i uskladenost satnice sa pojedina¢nim ugovorima o radu, isplata sred-
stava za topli obrok, regres, godi$nji odmor, kao i odmor tokom radnog dana. Pojas-
njenja radi, prema ¢lanu 29. Zakona o radu Federacije BiH?, &lanu 40. Zakona o radu
RS’ i clanu 22. Zakona o radu Br¢ko Distrikta®, puno radno vrijeme uposlenika traje
40 sati sedmicno, a za pripadnika osiguranja broj radnih sati mjese¢no iznosi 210 i
vide sati, kao broj redovnih sati izuzevsi vrijeme provedeno na poslovima osiguranja
kulturnih, sportskih i inih manifestacija. Tokom cjelodnevnog radnog dana pripadni-
ci osiguranja u preko 89 % slu¢ajeva nemaju pravo na odmor u trajanju od 30 minuta
koji mu propisuje ¢lan 37., 54. i 29. ve¢ pomenutih Zakona o radu.

Istrazivanjem se doslo i do spoznaje da zastitari u enormno velikom broju slucajeva
ne ulaZu Zalbe poslodavcu kada isti zloupotrebljava njihova radna prava, kao i da
se u minornom procentu udovolji Zalbi koju su samo ,,rijetki ispitanici, odnosno
oni koji se Zele pokusSati izboriti za svoja prava predotili poslodavcu. Takoder je
zapaZeno da za sve uolene propuste u upravljanju ljudskim potencijalima, a koje se
ticu krSenja Zakona o radu i ugovora o radu nadleZni inspekcijski organi nisu ras-
polagali tim Cinjenicama, jer ih ispitani nisu evidentirali. Postoji razlika §ta unifor-
misani sluzbenici privatne sigurnosti prijavljuju, i $ta inspekcijski organi primj ecuju
s obzirom na procenat zastitara koji prijavljuju krsenje svojih prava i nepravilnosti
u radu svojih poslodavaca. Cini se da je neuspjeh inspekcijskih organa da detektuju
te probleme tesko objasniti slucajnos¢u. Cinjenica je da postoji neki dublji razlog
zbog kojeg inspekcijski organi prave takav propust, medutim taj razlog nije mogu-
¢e odrediti odnosno otkriti na osnovu ovih podataka, ve¢ o njemu mozemo samo
Spekulisati. Ako je razlog korupcija, bliski politi¢ki kontakti i veze ili neéto trece
onda predlazemo restrukturiranje postojeée i uvodenje drugih kontrola rada cjelo-
kupnog privatnog sistema sigurnosti. Osnova za takve pretpostavke dolaze iz vla-
stitih iskustava i iskustava velikog broja kolega iz privatne sigurnosti. Ovo su samo
pretpostavke, a prvi korak daljem istraZivanju ovog problema bi trebao biti precizno
identificiranje pravih razloga ovakvih propusta nadle#nih inspekcijskih organa. Tek
na osnovu rezultata takvog istraZivanja bit ¢e moguce predloziti mjere za koje mo-
Zemo ocekivati da ¢e s ve¢om sigurno3éu dati rezultat.

¢ Sluzbene novine Federacije BiH, broj 43/99, 32/00 i 29/03
7 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 55/07
& Sluzbeni glasnik Breko Distrikta, broj 19/06
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Brojke koje predstavljaju realnu i pouzdanu sliky jasno reflektuju poloZaj zaposle-
nih u privatnoj sigurnosti koji bismo okarakterisali kao veoma ugrozavajuci. Ove
Cinjenice nas dovode do zakljutka da u Bosni i Hercegovini kada je u pitanju po-
slovanje privatnih agencija za zastitu koje sinergijski predstavljaju sistem privatne
sigurnosti BiH u velikom procentu se i dugi niz godina njeguje praksa zloupotrebe
prava svojih radnika, krSenja zakonske legislative koje tretiraju ovu oblast, a sankci-
je izostaju, jer je menadZment privatnih agencija za zastitu pri obavljanju specifi¢ne
zadace kao §to je upravljanje ljudskim resursima pronasao nacin da eskivira sve
propuste odnosno nepravilnosti.

Sveobuhvatno gledajuéi privatne agencije za zastitu na podru¢ju BiH su od svog
osnivanja izvjestan period bile potpuno neregulisane i suodene sa nizom problema
od kojih su neki videni i danas te dokazani provedenim istraZivanjem. Naime, moze
se donijeti zaklju¢ak da vladajuéa struktura, odnosno menad¥ment gotovo u svim
privatnim agencijama za zaititu ljudi i imovine svoje poslovanje ne sprovodi, odno-
sno ne uskladuje s vaZeé¢im zakonima i drugim propisima o radu, za §to ne snose
sankcije. Stoga smo misljenja da je nuzan vedi i hitniji angaZman Parlamenta i nad-
leZnih organa u vezi sa pitanjem nadzora rada i zakonitosti privatnih sigurnosnih
agencija. Medutim, u sada$njem vremenu ova nadlefnost se delegira na lokalne vla-
sti odnosno na policiju (Federalno ministarstvo i kantonalni organi unutrasnjih
poslova u Federaciji BiH’, Centri javne bezbjednosti u manjem BiH entitetu®, te
policija Br¢ko Distrikta!?).

Ovo su samo neki od inhibitora koji onemogucavaju ekspanziju, prosperitet i pro-
fesionalni razvoj privatne sigurnosti i koje smo osvijetlili u ovom radu. Prisutni su
i drugi problemi, slabosti, nedore¢enosti i nedostaci privatne sigurnosti bosansko-
hercegovatkog drustva, pa moramo prosiriti vidike i ovaj sistem posmatrati i izvan
normativnog i svakog drugog okvira. Zapravo, donosenjem jedinstvenog zakona na
drZavnom nivou, a zatim harmonizacija tog zakona sa regulacijom privatne sigur-
nosti EU, eliminisali bi se pojedini evidentni problemi. Osim navedenog, svakako
bi jedan od koraka koji vodi do preobrazbe privatnog sistema sigurnosti u BiH i
podizanja poloZaja svih zaposlenih u tom sektoru na vi&i nivo bio uspostava cen-
tralnog nepristrasnog registra privatne sigurnosti i formiranje strukovnog nezavi-
snog, samostalnog, nestranackog, dobrovoljnog tijela - sindikata, koje ¢e se brinuti
0 pravima uposlenika agencija za privatnu sigurnost, koje ¢e djelovati na nacelima
demokratskog zastupanja, javnosti rada, samostalnosti uredenja programa rada,
funkcionisanja, promicanja socijalnih radnih prava i uz puno postovanje osnovnih
ljudskih i sindikalnih prava i sloboda. Sindikat je jedno od racionalnih i moguéih
rjeSenja, jer je oito da se zastitarska djelatnost u ostvarivanju svojih prava koja joj
zakonom pripadaju ne mo#e sama izboriti. Medutim, to je samo pocetni korak u

% (lan 54. Zakona o Agencijama i unutranjim slu?bama za zaitity ljudi i imovine (Sluzbene novine
FBiH, broj 78/2008)

* €lan 58.159. Zakona o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti
{Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 50/02)

2 Clan 48. Zakona o agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti
{Sluzbeni glasnik Breko Distrikta, broj 20/04)
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procesu profesionalizacije ove djelatnosti za $ta se treba postarati drzava i njene
nadleZne institucije osvréudi se i na bolju kontrolu i sankcionisanje svjesnih ili ne-
svjesnih propusta koje pravi menadZment i vlasnici privatnih sigurnosnih agencija,
dok je ostalo iskljucivo u rukama vladajuce strukture privatne agencije. Stoga bi se u
narednom dijelu osvrnuli na pitanje saradnje izmedu privatnog i driavnog sistema
sigurnosti koje kao i sve do sad izdvojeno nije na zadovoljavajuéem nivou.

Potreba za saradnjom izmedu privatnog i javnog sistema sigurnosti u drustvu javila se
i ranije, ali danas je veca nego ikada. Tako, ako Zelimo govoriti o gradnji modernijeg
sistema privatne sigurnosti BiH i efikasnijim nacinima kojima bi se izbjegla postojeca
problematika akcenat treba staviti na pospjesivanju saradnje ova dva sektora, narodito
u zajedni¢kom angaZmanu pri obavljanju poslova uspostave optimalnog stanja sigur-
nosti. Preporudljiv model saradnje izmedu privatnog i drzavnog sistema sigurnosti
iniciran potrebama suprotstavljanja svim vidovima protivpravnog ponasanja trebao
bi da obuhvata sve oblike saradnje od prikupljanja i razmjene informacija, koordina-
cije aktivnosti, sistemske zajednicke analize sigurnosnih prijetnji na manifestacijama
sportskog karaktera, mogucnost razmjene opreme odnosno materijalno - tehnizka
pomo¢, davanje nadleZnosti i ovladtenja videg ranga od onih koje privatne agenci-
je imaju na entitetskom nivou, kao i da se izvr$i harmonizacija sa zakonima drzava
¢lanica Evropske unije, jer oni s vi$e detalja tretiraju materiju privatno - drzavne sa-
radnje, oblast osnovne i specijalne obuke i druga vazna pitanja. Iz dosadasnjeg isku-
stva pretpostavka je da e svaki pokusaj za uspostavu ovakvog vida saradnje s javnim
sluzbama sigurnosti kao i regulacija sistema privatne sigurnosti u BiH na dr¥avnom
nivou biti osujecen. Takoder, smatramo da u perspektivi, u narednoj deceniji postoja-
nja i rada privatnog sistema sigurnosti BiH, postoji skepticizam kako zbog postojeéeg
ustaljenog poslovanja cjelokupnog menadimenta sektora sigurnosti u vezi sa pita-
njem upravljanja i tretiranja ljudskim resursima, neuskladenosti entitetskih zakona
$to nikoga od nadleznih institucija ne zabrinjava, zatim zbog neprodubljivanja i pro-
Sirivanja asortimana usluga zastite, kao i zbog svih latentnih i uo¢enih nepravilnosti,
propusta, problema i nedostataka privatne sigurnosti bosanskohercegovackog drus-
tva, ali to opet ne znadi da se nece iznadi i §to je jo$ vaZnije sprovesti optimalan model
sistema privatne sigurnosti u nasoj drzavi.
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Summary

Today, almost every country in the world has a segment of its security system that is operated
by the private sector which, organizationally, exists as an autonomous entity. Cooperation and
links between private and state security systems that arise from the needs and demands of the
state institutions in charge of the security system in BiH are clearly present, and their legal
framework is defined in accordance with those demands. The current condition of the security
sector in BiH is in constant need of updating and adaptation that is imposed by the legal
framework, but also the problems in the relationships and cooperation between the private and
the sate security sector, inadequate organization and functioning of the professional private
security operators, and many other detected problems, all in the service of better adjustment
to overall political, legal, cultural, social and other challenges. Although there are efforts on
behalf of the state in resolving some of the evident problems in the private security sector, it is
necessary to change the focus and the methodology of those efforts. Above all, it is necessary is
to completely redefine and redesign the governing structures and the system of management in
almost all private security agencies in BiH because they are the reason why the work of those
agencies, especially their human resources management, is conducted in a way that is partly
illegal and unprofessional manner. -

Key words: security system; private security system; public - private cooperation; private
security system reform
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Sazetak

IstraZivanje i mjerenje neke su od Cesto oslovljavanih tema u
antikorupcijskom diskursu. Niti jedan antikorupcijski pro-
gram nije moguce koncipirati, a $to ukljuéuje i planiranje
resursa i evaluaciju postignutoga, ukoliko se ne raspolaze po-
dacima koliko je korupcija rasprostranjena, u kojim oblicima
se pojavljuje, kakve su Stete, i sl. No, sa pojavom kakva je ona
kojom se rad bavi, glede Cijega pojmovnoga odredenja jos po-
stoje nedoumice, te imajuli u vidu natelne poteskole istrazi-
vanja i mjerenja kriminaliteta i socijalno devijantnoga pona-
Sanja (u koje se korupcija ubraja), stvari su jos sloZenije negoli
kod nekih drugih drustvenih pojava. U radu se pokusalo kroz
prizmu uobilajenoga pristupa izlaganja metoda prikupljanja
podataka, ponajprije u znanstvene svrhe, ukazati na predno-
sti i nedostatke razli¢itih mogucnosti spoznavanja razmjera i
znaéajki korupcije. Izlaganja sugeriraju da niti jedna metoda
istraZivanja i mjerenja korupcije nije savrSena, nego da svaka
ima svojih dobrih strana, ali i slabosti, koje se prilikom di-
zajniranja istraZivanja imaju ozbiljno i svestrano razmotriti.
Cinise da formulécija istrazivackog pitanja, uzorak, sredstva
i dostupnost izvora podataka predstavljaju kljuéne determi-
nante u odlucivanju koju strategiju i metode prikupljanja
podataka koristiti. Njihovo razmatranje, te pronalazenje rav-
noteZe izmedu ciljeva istraZivanja i moguénosti za njihovu
realizaciju, obecava mnogo vise uspjeha nego apstraktno pro-
misljanje $to je najpodobnije za spoznaju korupcije.

Kljuéne rijeci: imunitet; korupcija; istraZivanje i mjerenje;
metode prikupljanja podataka
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UvoD

Problem korupcije je u suvremenom drustvu $iroko rasprostranjen i ozbiljan. Tako
medu zemljama u svijetu postoje razlike u kulturi, stupnju razvijenosti, itd., ipak je
jedan ljudski motiv univerzalan: osobni interes. Razumijevanje razvojnih neuspjeha
moze se posti¢i ako se shvati kako osobni interes moze biti dobro ili loge upravljan.
IstraZivanja pokazuju da je visoka razina korupcije obrnuto povezana sa ulaganjima
i rastom, da smanjuje efikasnost industrijske politike, da potice poslovanje sive eko-
nomije. Strana izravna ulaganja su obeshrabrena visokom razinom korupcije, koja,
uz to, podrZava neproduktivne javne investicije. S druge strane, drustva koja podi-
vaju na jakim neformalnim vezama imaju poteskoca sa uspostavljanjem moderne
birokracije, a lojalnost prema obitelji, prijateljima i suradnicima iznad je lojalnosti
prema drZavi. I u politickom smislu korupcija moZe biti problem kod donosenja
zakona, njihove provedbe, ali i zastite zakonitosti i prava putem sudskoga sustava,
te uzrokovati politicko nepovjerenje i cinizam i u kona¢nici nestabilnost vlasti (Klit-
gaard, 1988; Nye, 1997; Rose-Ackermann, 2002).

Otuda je ve¢ nacelno smisleno pozabaviti se-temom korupcije. No, fokus rada je,
kako to naslov sugerira, na propitivanju prikladnosti uvrijeZenih metoda i tehnika
prikupljanja podataka u vezi sa korupcijom. Naime, istraZivati ve¢ izvjesno vrije-
me diskutiraju o0 moguéim nadinima prikupljanja podataka o korupciji, no u tomu
su suoceni sa znacajnim metodologijskim izazovima. Cak su i Ujedinjene Nacije,
svjesne problema adekvatnoga mjerenja korupcije, posvetile posebnu pozornost
metodologiji prikupljanja podataka, te je Konferencija drzava &lanica Konvencije
protiv korupcije naloZila osnivanje posebnoga tijela koje je izradilo dokument koji
je oslovljavao iskljucivo ovu materiju.

Jedan od razloga zbog kojih se vrijedi pozabaviti temom prikupljanja podataka
o korupciji zapravo je isti kao za sve forme kriminaliteta i socijalno devijantnoga
ponasanja opcenito. Da bi se kreirale teorije i poop¢ila saznanja o kriminalitetu,
potrebne su Einjenice; u protivnom, radilo bi se o $pekulativnom ili filozofijskom
pristupu, koji dakako da ima svoju vrijednost, ali je ona zasigurno drugatija (moze
se slobodno ustvrditi i manja), negoli kada se zakljuéci izvode na temelju &injenica.
Drugi nacelan razlog jest da se unaprijede saznanja u vezi sa kriminalitetom i poé&i-
niteljima, kako bi se kreirali, ocijenili ili unaprijedili pristupi njegovom suprotstav-
ljanju (Adler, Mueller, & Laufer, 2007).

I drugi razlozi ukazuju na znaéaj bavljenja temom. Nije moguce koncipirati uspje-
$an program borbe protiv korupcije ukoliko se ne raspolaze podacima koliko je ona
rasprostranjena, kakvi su pojavni oblici, tko su pocinitelji, kakve posljedice izaziva,
itd. Nije niti moguce projicirati potrebne resurse, procijeniti koliko se bilo uspjesno
sa sprovedbom programa, nadzirati uspjeh tijekom vremena, i sl. (Kutnjak Ivkovi¢,
2003). Vrlo je moguce da se bez adekvatnih podataka poduzmu aktivnosti koje ne
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obecavaju uspjeh ili se on ne moze registrirati na prikladan nacin, $to moZe postavi-
ti znak pitanja u vezi tih aktivnosti ili poslati poruku da je suprotstavljanje korupciji
bezuspjesno, a §to, opet, moZe imati posebno pogubne posljedice u drustvima u
kojima je korupcija ekstenzivna. Otuda metode prikupljanja, analize i izvjeStavanja
moraju biti rigorozne, a procjene ne samo provedene valjano, nego i doZivljene va-
ljanim od strane eksperata i cijele populacije (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2004).

Kako bi se izazovi u vezi sa prikupljanjem podataka o korupciji smisleno obuhvatili
i izlozili, u radu ¢e se ponajprije iznijeti nacelni problemi istraZivanja i mjerenja
korupcije; fokus ¢e u izlaganju biti na znanstvenim istraZivanjima, tj. metodama i
tehnikama koji se u njima koriste. Prilikom izlaganja e se pod istraZivanjem podra-
zumijevati primjena (znanstvenih) metoda u cilju stjecanja novih spoznaja, a pod
mjerenjem ustanovljavanje ili procjena veli¢ine, odnosno razmjera pojave koja je
predmetom rada. Nakon toga ¢e se iznijeti prednosti i nedostaci metoda istraZivanja
i mjerenja korupcije, promatrani kroz prizmu dosta uobicajene podjele na tzv. reak-
tivne, nereaktivne i sinteti¢ke. U zakljucku Ce se iznesena motrista, spoznaje, stavovi
i Cinjenice sintetizirati, te navesti neke sugestije za istrazivace.

NACELNI PROBLEMI ISTRAZIVANJA I MJERENJA KORUPCIJE
Problemi definiranja korupcije

Dio problema mjerenja korupcije jesu svakako poteikoce oko definiranja ove po-
jave. Nije, naime, moguce jasno utvrditi koliko je neka pojava prisutna u drustvu
ako se prije toga jasno ne odredi. Da bi se u nastavku teksta imala barem opce-
nita predstava §ta se podrazumijeva pod korupcijom, navest e se odredenje ista-
knutoga americkoga politologa Josepha Nyea, koji pod korupcijom smatra formu
aberantnog (u odnosu na obaveze javnog sluzbenika) ponasanja, koje razumijeva
postizanje neke vrste nagrade ili koristi da bi se donijele nedopustene odluke Zije je
donosenje nekome (formalno) povjereno (1997).

Odredenja korupcije postoji zapravo onoliko koliko ima i onih koji se bave njezinim
istraZivanjem,’ a sve bi se, pak, mogle podijeliti na uZe i $ire, i pravne i izvanprav-
ne.? Pod $irim se podrazumijeva svaka devijacija u sluzbi, a pod uZim odredenjem

1 Tako Holz {1998) i Noack {1996) porede traganje za jedinstvenom definicijom korupcije sa
»traganjem za svetim Gralom® aludiraju¢i na difuznost i kompleksnost jasnog pojmovnog
adredenja.

Z Klasifikacija na pravne i vanpravne u biti korespondira sa onom Scotta {1972, citirano u
Derenéinovi¢, 2001) na legalistike i sociologijske. Isti autor sociologijske dalje dijeli na odredenja
temeljena na javnom interesu i one temeljene na javhom mnijenju, a kao kriterij za legalisticke
uzima ,formalni standard ili pravilo ponasanja ustanovljeno od strane politicke vlasti i koje je
namijenjeno reguliranju postupaka javnih sluzbenika“.
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korupcija obuhvata samo ona ponasanja u kojima postoje elementi podmiéivanja.
Pravne su dakako one koje kao kriterij razgrani¢enja korupcije od drugih pojava u
drustvu uzimaju odredene pravne propise i pravila ponasanja, za koje je bitno da ih
je donijela legitimna vlast (politi¢ka ili ina). Izvanpravne se fokusiraju na materijal-
ne elemente u manifestaciji korupcije, najée$¢e ih povezujudi sa povredom drustve-
nog (odnosno legitimnog) naustrb privatnog (odnosno nelegitimnog) interesa.

Ako se, imajuci u vidu netom izloZeno, pode od stanovista da je differentia specifica
korupcije u odnosu na druge drudtvene pojave neredovito, nepravilno obavljanje
povjerene duZnosti (u privatnom ili javnom sektoru), koje za svrhu ima vlastitu
ili tudu korist, bilo materijalne ili ine prirode, postavlja se logi¢no pitanje: kako
ustanoviti $to je redovito obavljanje neke duznosti? Dakako da, sukladno gore na-
vedenom, kao orijentir moZe sluZiti vaZeéi pravni okvir, no tu je moguée nekoliko
situacija: 1) pravni okvir koji bi trebao uredivati obavljanje kakve duznosti u pot-
punosti nedostaje; 2) pravni okvir postoji, ali je apstraktan, ili prepusta diskreciji
sluzbenika kako postupiti u danom sluéaju, u kom sluéaju pravila postoje, ali nisu
dovoljno jasna; 3) sasvim je realna situacija i da se materija redovitog obavljanja ka-
kve sluzbe u pravnim aktima iste pravne snage ureduje na razlitite nacine, pa se ono
§to je koruptivno prema jednomu okviru prema drugomu ne smatra (npr. kazne-
no i zakonodavstvo sukoba interesa), odnosno razlicita normativna rjesenja jedna
drugom konkuriraju; 4) pravni okvir na razli¢itim razinama je nekonzistentan (npr.
zakon predvida uredenje neke materije na jedan naéin, a provedbeni, podzakonski
akti, na drugi). S druge pak, strane, u izvanpravnom smislu pod korupcijom se sma-
tra drustveni odnos u kojemu se krie (institucionalizirana) o¢ekivanja u interakeiji
ljudi, pa je onda bit korupcije krienje hijerarhije normi, pri emu univerzalne bivaju
narudene naustrb privatnih (Klitgaard, 1988). Derenéinovi¢ (2001), s ovim u vezi,
konstatira da sociologijska (izvanpravna) odredenja korupcije poivaju na fluidnim
kategorijama javnoga interesa i javnoga mnijenja, razumijevajuci pod korupcijom
postupke u kojima se ne postuje javni poredak ili je u suprotnosti sa misljenjem
vecine gradana.

Uz sve izloZeno, treba istaci da pojmovnim dvojbama i shvaéanjima doprinosi i so-
cijalna percepcija korupcije, koja takoder varira: konsenzus glede njezina odbijanja
ili prihvacanja, toleriranja ili osude, jo¥ nije postignut, i tesko da ¢e biti. Za razliku
od nekih drugih formi kriminaliteta i devijacije, poput npr. ubojstava, nanosenja
tjielesnih povreda, itd., u dozivljaju korupcije kod ljudi je jos uvijek prisutna izvjesna
ambivalencija. Naposljetku, prema Kregaru (1999) svi smo manje ili vie kvarni,
svatko ima svoju cijenu. Pitanje je kakva je korist od korupcije i kakvi su rizici da se
bude uhvacen. Tzv. funkcionalisticki pristup korupciji, prema kojemu je korupcija
»nuzna da bi drustvo napredovalo® i ,svatko ju &ini“ (Noack, 1996), i danas je pri-
sutno. Sukladno tome, i brojka onih koji su u prilici upustiti se u koruptivno pona-
Sanje i onih koji to doista ¢ine Cesto je samo stvar konstelacije razli¢itih okolnosti,
koje nemaju veze sa moralom ili zakonom.
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Iz svega navedenoga proizlazi da takav slozen pojam poput korupcije ve¢ a priori
izaziva konfuziju u odredenju i shvacanju i, otuda, delineaciji od ostalih formi de-
linkvencije i socijalne devijacije. Ako takvi problemi postoje na razini odredenja
pojave, sasvim je realno ocekivati da ju je teSko mjeriti, pa i procjenjivati.

Problemi istraZivanja i mjerenja kriminaliteta i
socijalno devijantnih pojava

Ideja mjerenja kriminaliteta i socijalno devijantnih pojava na sistematski na¢in po-
javila se ponajprije u Francuskoj pocetkom devetnaestoga stoljeéa i bila je promovi-
rana od tzv. moralnih statistiara Queteleta i Guerrya, koji su mjerenjem kriminali-
teta nastojali ste¢i sredstvo kojim bi bili u prilici ustanoviti zakonitosti u drustvenim
pojavama, i to na nacin srodan prirodnim. Ta je ideja ubrzo preuzeta od strane
centraliziranih europskih birokracija, koje su nastojale da prikupljanjem detaljnih
informacija o mnogim aspektima drustvenoga Zivota u¢vrste kontrolu vlasti nad
gradanima; to je, olekivano, rezultiralo time da je prikupljanje i analiza podataka
o kriminalitetu postalo domena drzavnih sluZbenika prije negoli znanstvenika, Sve
do druge polovice dvadesetoga stoljeca prikupljanje, obrada i prezentiranje poda-
taka o kriminalitetu temeljilo se na ograni¢enim izvorima i bilo je provodeno na
mehanicki nacin. Od tada, pak, kriminalitet postaje znaajno drustveno pitanje,
»industrija“ prevencije i kontrole kriminaliteta se brzo razvija, a broj ljudi involvira-
nih u prikupljanje podataka dramati¢no poveéava (Maguire, 2007).?

Sutherland i Cressey (1974) drze da se izu¢avanje kriminaliteta i socijalno devi-
jantnih pojava, u koje se ubraja korupcija, temelji na dvije osnovne vrste metodo-
logija. Prva je ona koja pokusava sistematski izucavati osobe koje su sankcionira-
ne za krienje zakona ili, pak, statistike koje prezentiraju takvu vrstu podataka. No,
njezin je oligledan nedostatak da unato¢ naoko ,,znanstvenijem“ pristupu? nije u
stanju reflektirati opée tendencije, nego samo one koje se odnose na pojedince ili
oblike kriminaliteta koji su u fokusu istraZivanja. Druga je tzv. ,zdravorazumska“
metodologija, putem koje se ljudi upoznaju sa zajednicom, politikom, religijom,
a koriste je povjesnicari i znanstvenici u drustvenim poljima. Ona nastoji da pri-
kupi i obradi sve podatke za koje se vjeruje da su znadajni, a glavna joj je prednost
$to se bavi opdim pravilnostima prije negoli sa specifi¢nim interpretacijama; ona,
naime, na taj na¢in moz¥e temeljiti svoje zakljutke na velikom broju faktora koji

? To je imalo i jednu interesantnu posljedicu: broj univerzitetskih programa kriminologije se
naglo povecao, a kriminologija se razvila iz sporednoga i predmeta koji se izuavao u okviru
drugih predmeta u ,bujajuéu specijaliziranu disciplinu u kojoj je bilo djelatno nekoliko stotina
znanstvenika, od tega su mnogi bili uklju¢eni u empirijska istraZivanja” (Maguire, 2007, s. 246).

* Jer kao jedinicu analize uzima ,nedvojbene” primjerke populacije, tj. one za koje je sudskom
odlukom utvrdeno da su poinili kakvo kaZnjivo ponasanje.
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jednostavno ne postoje u studijama koje se bave specifi¢nim slucajevima. Neke od
takvih pojava su upravo prijevara i korupcija, koje rijetko rezultiraju u formalnim
sankcijama, i otuda zakljutivanje putem spisa zvani¢nih organa o njima pati od
brojnih nedostataka.

Mjerenje i uopce istraZivanje kriminaliteta i socijalno devijantnih pojava, u koje
nedvojbeno spada korupcija, optere¢eno je nizom poteskoéa koje nisu svojstvene
drugim drudtvenim pojavama. Tako, najprije treba imati u vidu da se radi o pojavi
koja je protuzakonita, pa samim time i skrivena ¢ulnome opaZaju ili je barem teze
opaziva. Za razliku, naime, od uobi¢ajenih pojava koje nemaju svojstvo protuprav-
nosti (npr. poslovne aktivnosti, pohadanje Skole, odrzavanje kakvih javnih doga-
daja, itd.), akteri ovih pojava su motivirani da ih prikriju (jer bi ih drugadije mogla
zadesiti reakcija drZavnih organa). Znanstveno (ili barem &injeni¢no) saznavanje
takvih pojava je onda uglavnom ,,0sudeno” na posredno, tj. putem sjecanja, mislje-
nja, stavova, iskustava, ali je iznimno izravno. Osim toga, kriminalni su dogadaji
rijetki (u usporedbi sa onima koji su uobi¢ajeni, npr. obavljanje kakvoga legalnoga
posla), pa ih je i iz razloga slabe incidencije tefe istra¥ivati. Isto tako, za razliku
od nekih drugih drustvenih pojava, za mjerenje kriminaliteta potrebna jé izvjesna
doza poznavanja prava i uopée normi, jer da bi se neki dogadaj kvalificirao kao
kriminalni ili devijantni, potrebno je nesto veée razumijevanje pravne i uopce nor-
mativne prirode stvari. Vilo je plauzibilna situacija u kojoj je neka osoba bila #rtvom
kakvoga kriminalnoga ¢ina, posebice koruptivnoga, a koji je, pak, ureden sa mnogo
propisa koji nisu lako dostupni op¢oj javnosti, tako da uopée nije bila svjesna &-
njenice viktimizacije. IstraZivanje kriminaliteta moZe ukljucivati i situacije koje su
rizicne kako za subjekta, tako i objekta istraZivanja; tipi¢an primjer je pitanje o vla-
stitoj involviranosti u korupcijske prakse, koje, ukoliko istrazivanje nije anonimno
ili na drugi na¢in omogucava zakljucivanje o identitetu, mo%e respondenta dovesti
u nezgodnu situaciju da odgovara za krSenje zakona. I istrazivati mogu tijekom
procesa znanstvenoga istraZivanja biti dovedeni u situaciju da saznaju za nepobitne
slu¢ajeve delinkventnoga ponasanja, pokatkada i vrlo ozbiljne, u kojoj situaciji se
postavlja pitanje da li svoja saznanja prenijeti nadle#nim organima ili, za potrebe
znanosti i profesionalnoga pristupa, presutjeti iste. Ovi primjeri ilustrativno ukazu-
ju na naglaSen problem eti¢nosti u istraZivanju kriminaliteta i korupcije, koji nije
toliko izraZen u istraZivanju pojava koje nemaju karakter nezakonitosti.

U prilog netom iznesenim razmatranjima valja napomenuti i da, iako policija ¢ini
mnogo da u okviru svojih moguénosti dode do spoznaja o potinjenim kaznenim
djelima, veliki udio delinkventnoga ponaanja nalazi svoje mjesto u evidencijama
zahvaljuju¢i prijavama gradana.’ Otuda ima smisla napomenuti da promjene u
ponasanju povezanim sa prijavljivanjem mozda imaju veéi utjecaj na trendove

5 McCabe i Sutcliffe na temelju analize zvani¢nih spisa tvrde da je to golemih 85 % (1978, citiranc u
Maguire, 2007).
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kriminaliteta nego neki drugi faktori. Na samu odluku o (ne) prijavljivanju, pak,
utjee velik broj Cinitelja, poput stavova o policiji i o¢ekivanja od njihove reak-
cije na prijavu, lakoce kojom je moguce prijaviti delinkventno ponasanje, razine
tolerancije javnosti na pojedine oblike kriminaliteta (Maguire, 2007). Za prije-
varna i druga djela, srodna koruptivnim, Maguire dalje navodi da se &esto nikada
ne sazna, nije moguce utvrditi sa sigurno$éu kada se djelo desilo, ili je pravni
okvir ,,zastario“ i ne odraZava suvremene pojavne oblike. Otuda je ,,prebrojava-
nje“ kaznenih djela iz ove oblasti neproduktivno, i ima tendenciju da se svodi na
utvrdivanje prevalencije viktimizacije ili manje ili vi$e utemeljenih procjena Steta
nastalih uslijed ¢injenja ovih djela.t

Za mjerenje korupcije postoje dodatne specifi¢ne poteskoce. Kutnjak Ivkovié
(2005) navodi da akteri korupcije nemaju motivacije da obznane informacije o
korupciji iz razloga §to se mogu bojati pozivanja za odgovornost za ponasanje za
koje vrlo vjerojatno nece naici na odobravanje javnosti. Ako se, pak, radilo o iznu-
denom davanju novca, postoji opasnost od odmazde od strane istih onih koji su
zahtijevali novac, Simi sluZbenici pogotovo nemaju razloga da obznanjuju takve
informacije, jer takoder dolaze u situaciju da se samoinkriminiraju, ili da nastete
kolegama ili organizaciji u kojoj rade. Isto tako, akteri korupcije koji imaju namje-
ru da bona fide obznane korupciju mogu naiéi na dobro ustaljene prakse tolerira-
nja korupcije ili njezinoga otvorenoga podrzavanja, §to motivaciju za pruZanjem
informacija dodatno usloZnjava. Uz to, Johnston i Kpundeh (2002) navode i da
otvorena sumnjicenja za korupciju mogu imati vrlo malo sa realno$¢u, gdje izjave
gradana, novinara i konkurentnih politi¢kih lidera mogu biti sumnjivo motivi-
rane; situaciju dodatno komplicira ¢injenica da su korumpirani sluZbenici toliko
dobro etablirani da mogu prakticirati svoje aktivnosti ne boje¢i se sankcija, jer je
cijeli administrativni i politieki sistem usmjeren na njihovu zatitu, koja ¢injenica
je toliko ozbiljna da daleko vi$e nadmasuje pitanje da li su neke koruptivne prakse
u padu ili rastu.

Sve navedeno nacelno ukazuje na to da je istraZivanje i mjerenje kriminaliteta i so-
cijalno devijantnih pojava, a narocito korupcije kao jednoga njihovoga dijela, opte-
receno nizom poteskoca sa kojima druge drustvene pojave uglavnom nisu, §to pri-
kupljanje podataka i zaklju¢ivanje o njima ¢&ini slozenijim. Otuda je ,,ukupna slika
vrlo nejasna, i mnoge od procjena $teta za organizacije...ostaju vrlo $pekulativne®
(Maguire, 2007, s. 282). .

6 Tako i Kaufman, Kraay i Mastruzzi {2008).
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METODE ISTRAZIVANJA I MJERENJA KORUPCIJE - PREDNOSTI
INEDOSTACI
Reaktivne metode

Pod reaktivnim metodama prikupljanja podataka se podrazumijevaju one u kojima
istraZivac stupa u interakciju sa subjektima koji su predmetom prikupljanja poda-
taka, i koji su pri tomu upoznati ili su barem svjesni &injenice da su predmetom
istraZivanja. Najce§ce se pod njima podrazumijevaju ispitivanje i eksperiment.

Ispitivanje

Logickim izvorom podataka o korupciji smatraju se sami sluzbenici, bilo u privat-
nom, bilo u javnom sektoru, koji putem ispitivanja o njihovim iskustvima, miglje-
njima, stavovima, itd., mogu pruZiti korisne i vazne podatke o razmjerama i zna-
¢ajkama korupcije. Drugim vaZnim izvorom podataka mogu se smatrati gradani
ili drugi korisnici kakvih usluga, koji se takoder mogu pojaviti kao subjekti koji po
razliCitim osnovama raspolazu kakvim podacima o korupciji. Ispitivanja se mogu
provoditi na razini jedne zemlje ili nekog njezinog dijela ili, pak, komparativno,
u nekoliko zemalja, temeljiti se na jednom ili vie izvora podataka, te se tematski
odnositi na iskustva respondenata sa korupcijom ili srodnim pojavama, ali i na nji-
hova misljenja i stavove o istoj. Kako je korupcija zbog svoje naravi (djelomice oblik
kriminaliteta, te izrazito nagla8ena tajnovitost), ali i ambivalentnosti glede njezine
naravi i znacaja teSko mjerljiva putem podataka koje prikupljaju drzavni organi, to
su podaci prikupljeni ispitivanjem (surveyem) &esto jedina mjera rasprostranjenosti
korupcije i danas vrlo omiljen nacin njezina istraivanja i mjerenja.

Primjera za primjenu ispitivanja u svrhu procjene razmjera i znacajki korupcije ima
mnogo. Tako se iskustvima obi¢nih gradana sa korupcijom bavi Globalni barome-
tar korupcije Transparency Internationala, koji je od njegova kreiranja 2003. godine
obuhvatio veliki broj ispitanika; samo u 2010: i 2011.-0j godini su ispitivanjem bili
obuhvaceni preko sto tisuca ispitanika iz stotinu zemalja. Ovo se poznato istraZiva-
nje bavi ispitivanjem ne samo iskustava sa korupcijom nego i naporima zemalja da
se suprotstave korupciji, razlozima pla¢anja mita, stavovima u vezi sa prijavljiva-
njem, itd. U izdanju za 2010. godinu se navodi da su u prosjeku (na svjetskoj razini)
25 % gradana placali mito u vezi sa pruzanjem kakvih usluga; tom procentu su do-
sta bliski rezultati iz Bosne i Hercegovine (23 %), ali je prosjek za zemlje Europske
Unije, primjerice, bio mnogo niZi (samo 5 %) (Transparency International, 2010).
Drugi poznati survey Transparency Internationala jest svakako Indeks percepcije
korupcije (CPI), koji je 2012. godini obuhvatio ispitanike iz 176 zemalja svijeta,
a bavi se stavovima razlicitih kategorija ispitanika o korumpiranosti javnoga sek-
tora. IstraZivanje poslovnog okruZenja i rezultata poduzeéa (Business Environment
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and Enterprise Performance Survey [BEEPS]) Europske banke za obnovu i razvoj i
Svjetske banke jos je jedan survey dosta citiran u akademskim i struénim radovima
vezanim za mjerenje korupcije, a pruza podatke iz gotovo trideset zemalja priku-
pljene ispitivanjem o velikom broju tema vezanih za poslovno okruZje, ukljuéuju-
¢i i neformalna placanja, poput podmiéivanja. U do sada realiziranih ¢etiri panela
ove studije preko 25.000 poslovnih subjekata su bili ispitani; primjerice, (zadnje)
istraZivanje iz 2008. godine ukazalo je da Bosna i Hercegovina ne kotira tako loge
(promatrano kroz prizmu poslovnih subjekata koji uvijek plac¢aju mito da bi sklopili
posao, samo ih je 1,3 % izjavilo da je to slucaj, dok je prosjek za Europsku Uniju 0,9
%, a za susjednu R Hrvatsku 2,2 %).

Prednosti intervjua, kao tehnike ispitivanja, nad drugim metodama prikupljanja
podataka o korupciji sastoje se u tomu §to se intervjuima ostvaruje neposredan kon-
takt intervjuera i respondenta, $to nacelno osigurava dosta visok procent uceiéa i
odgovora ispitanika, koji, obzirom da podrazumijeva izravnu komunikaciju aktera
ispitivanja, dalje omogucava da se bilo kakve vrste nerazumijevanja otklone na licu
mjesta i dalje poveca stopa odgovora. U novije vrijeme, zahvaljujuéi velikoj pene-
traciji fiksne i mobilne telefonije u svakodnevni Zivot, koriste se telefonski intervjui.
Njihova je dodatna prednost nad uobicajenim ispitivanjem §to se znalajno reducira
broj osoblja ukljucenih u istraZivanje, $to je nadzor i provjera procesa intervjuiranja
znacajno olaksana (mnogo je lakse rukovoditelju projekta slusati razgovore koji se
odvijaju iz jedne prostorije nego odlaziti na teren sa velikim brojem istrazivaca),
$to su znacajno jeftiniji, brZi, imaju nisku stopu odbijanja odgovora (Hagan, 2005).
Prednost anketa, kao druge tehnike ispitivanja, je u tomu $to one zahtijevaju manje
vremena i manje obucenog osoblja za njihovu provedbu, te takoder mogu osigurati
anonimnost respondentima u veéoj mjeri nego intervjui ili neke druge metode pri-
kupljanja podataka, a Cesto se distribuiraju po$tom, koji je jeftin i lagan nacin da se
dospije do velikog broja subjekata (Fitzgerald & Fox, 2001). Hagan dodaje i mogué-
nost razmatranja pitanja u vecoj mjeri i privatnosti ispitanika, $to moze utjecati na
pouzdanije odgovore. Internet ankete su jos jeftinije i brze, moze se do¢i do zemljo-
pisno vrlo razasutih podrucja, a obrada podataka je takoder brza i ekonomi¢nija.

No, istraZivanje putem ispitivanja ima i zna¢ajne poteskoce. Nacelno, intervjui za-
htijevaju puno vremena, respondenti se mogu osjecati primoranim da daju neke
odgovore,” ili intervjuer moZe napraviti greske prilikom biljeZenja odgovora. U
istraZivanju kriminaliteta, a pogotovo korupcije koja moZe involvirati utjecajne pri-
padnike drustva, respondenti se mogu osjecati previSe eksponiranim ako daju od-
govore na takav otvoren nadin, pa bi moZda anketiranje moglo biti bolja opcija. Cini
se da su kvalitet, integritet i vjestina intervjuera ¢imbenici koji su u intervjuu vaZniji
nego kod drugih metoda prikupljanja podataka, a $to intervju moZe ¢initi manje

7 Ako se o korupciji u nekom drustvu puno govori i pie, vrlo je vierojatno da ¢e se ispitanici prikloniti
opcoj atmosferi koja postoji u zajednici, prije negoli da iznesu vlastita misljenja i iskustva.
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objektivnom metodom (Hagan, 2005). Kod telefonskih intervjua, unato& mogué-
nostima da se lak$e nego kod intervjua licem u lice objasni o &emu se u intervjuu
radi i kroz dodatne informacije osigura ugeiée potencijalnog respondenta, procent
odbijanja odgovora jo3 uvijek moze biti visok, posebice §to se u uvodnim pitanjima
mogu postaviti osjetljiva pitanja (podaci o prihodima, zanimanju, itd.), pa se za
odbijanje ucei¢a u ispitivanju putem telefona, koji je distanciraniji modus komuni-
Kacije, ispitanici mogu lakSe odlugiti. Anketiranje, pak, se moze uspjesno koristiti
samo kada su ispitanici pismeni, voljni i sposobni da daju Zeljenu informaciju, a
daljnji nedostatak anketiranja je da respondenti mogu pogresno interpretirati neka
od postavljenih pitanja i, sli¢no, istraZiva¢ moze pogre¥no interpretirati znacenje
nekih odgovora, kao i niska stopa odgovora, pogotovo kod distribucije upitnika po-
Stom (Fitzgerald & Fox, 2001; Hagan). Nadalje, ako se provode istrazivanja unutar
kakve organizacije, vrlo je tesko osigurati odobrenja za provodenje istraZivanja, jer
se bilo koja vrsta istraZivacke aktivnosti u oblasti korupcije ¢esto smatra zadiranjem
u stvari za koje se smatra da ih treba Cuvati dalje od o&iju javnosti, pa makar se i
ne ocekivali neki nalazi koji bi mogli nastetiti organizaciji unutar koje se provodi
istrazivanje. Nakon toga treba osigurati u¢e$ée samih sluzbenika, te ih motivirati da
pruze valjane, odnosno, iskrene odgovore. Oni, naime, ne osjecaju potrebu da izvi-
jeste o koruptivnom ponaganju sebe ili svojih kolega iz prostoga razloga $to obzna-
njivanje korupcije, makar i anonimno, mo#e uzrokovati da se naknadno ispituje tko
je pruzio takve podatke, pa nije iskljuéena vlastita stegovna, prekriajna ili kaznena
odgovornost (Kutnjak Ivkovi¢, 2003), ili, pak, uznemiravanje od strane kolega.?

Posebna vrsta ispitivanja u istraZivanju kriminaliteta i socijalno devijantnih pojava
su viktimizacijske i studije samoprijavljivanja. One su, zapravo, tematski posebne
vrste ispitivanja, koje se mogu vrsiti kako intervjuom, tako i anketom. Prve referira-
ju na istrazivanje i mjerenje kriminaliteta putem ispitivanja pojedinaca o njihovim
iskustvima kao Zrtvama, a druge putem ispitivanja o njihovim vlastitim kriminalnim
aktivnostima, i to pomoc¢u povjerljivoga intervjua ili, jos Zedce, anonimnog anketira-
nja (Adler, Mueller, & Laufer, 2007). Medunarodni pregled #rtava kriminaliteta (engl.
International Crime Victim Survey [ICVS]), koji se smatra najvedim medunarodnim
komparativnim projektom u oblasti prevencije kriminaliteta i sistemna kazneno ga pra-
vosuda, primjer je jedne studije koja se bavi viktimizacijskim iskustvima ispitanika
sa razlicitim oblicima kriminaliteta, te, izmedu ostalog, i podmicivanja. Ovaj je pa-
nel projekt pokrenut jo§ potkraj osamdesetih godina prosloga stoljeca i do danas je
obuhvatio vi$e od 300.000 ispitanika iz gotovo osamdeset zemalja svijeta. Rezultati iz
2005. godine ukazuju da je iskustvo sa podmicivanjem izjavilo u prosjeku oko 2 % is-
pitanika, sa rekordnih 13, 5 % u Grckoj, te gotovo nezabiljezenim sludajevima u veini
zemalja Zapadne Europe (van Dijk, van Kesteren, & Smit, 2007).

8 U realnim okolnostima (izvan konteksta znanstvenih istraZivanja) strah od moguéih negativnih
konzekvenci prijavijivanja korupcije igra gotovo najvecu ulogu u odsustvu volje da se korupcija
obznani (Zipparo, 1999).
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I spomenuti tipovi studija imaju neke prednosti i nedostatke. Tako, za korupciju se
uobiCajeno smatra da je slika koju pruZaju spomenuti izvori podataka kvalitetnija
nego ona koju pruZaju zvani¢ni podaci, te da se njima osigurava komplementaran ra-
kurs problemu kriminaliteta i viktimizacije (pojedinosti oko djela nedostupne putem
zvanicne statistike). Oni pruZaju i moguénost koncipiranja i rekoncipiranja programa
prevencije i represije, jer ispituju djelovanje i uspjeh postojecih aktivnosti koji imaju
posljedice koje nisu manifestne (osjecaj sigurnosti ili zadovoljstva radom nadleznih
organa). Uz to, vrlo je interesantna psihologijska strategija koja se rabi prilikom kon-
cipiranja pitanja u ovim vrstama ispitivanja. Npr., umjesto da se respondentima posta-
vi pitanje na nacin da li su bili involvirani u kakav korupcijski akt, obi¢no se pokusava
krivnja prebaciti na drugu stranu i postici veca stopa odgovora (gradane se pita je li
im kakav sluzbenik zahtijevao mito ili je o¢ekivao da se ono plati, a sluzbenike da li im
je nudeno mito).” S druge strane, bududi da sluZe mjerenju dosta rijetkih pojava, &esto
su potrebni veliki uzorci (nekoliko desetina tisuca ispitanika), $to implicira financijske
izdatke neuobicajene za druge vrste ispitivanja.'* No, buduéi da se temelje na iskustvi-
ma i percepcijama gradana ili drugih segmenata drustva koji u pravilu nemaju pre-
viSe mogucnosti uvida u deSavanja na vi$im razinama donoSenja odluka, ove studije
dopustaju mjerenje samo pojedinih oblika korupcije, poput administrativne, ,uli¢ne”
ili sitne, i sl. Daljnji nedostatak je da su moguca prijavljivanja ponasanja koja ispi-
tanici smatraju koruptivnim koja, zapravo, nemaju obiljeZja ovakvih ponasanja (tzv.
pogresno prijavljivanje), pa se, recimo, kakav izdatak za koji ispitanik smatra da je bio
nepravedno zahtijevan ili eventualno dan, zapravo imao utemeljenje u odgovarajuéim
pravnim propisima, a ispitanik ga je, iz inih razloga, doZivio neopravdanim i prijavio
u predmetnoj studiji. Daljnji nedostatak viktimizacijskih i studija samoprijavljivanja
je i tzv. telescoping, tj. pojava pogresnoga identificiranja vremena desavanja pojave o
kojoj se ispitanik ispituje (npr. pogresno drZi da je mito dao u zadnjih godinu dana
od dana vrSenja ispitivanja, a zapravo je to bilo prije vie od godinu, $to iskrivljuje
sliku prijavljenoga ponasanja).’ Moguca je i situacija pretjeranoga prijavljivanja, pa
se uslijed utjecaja intervjuera ili nekog drugog ¢imbenika, ispitanik moze opredijeliti
da u ispitivanju prijavi akte koje bi u nekom drugom kontekstu smatrao trivijalnim
ili nedovoljno vaZnim da privuce pozornost organa formalne socijalne kontrole. No,
moguca je i situacija da se premalo prijavi koruptivno ili uopée kriminalno ponasanje,
jer je vinovnik prijatelj, srodnik ili neka druga osoba ¢ije svojstvo moze djelovati ,,od-
vraéajuée” na prijavljivanje, makar ono bilo anonimno (Hagan, 2005).

 Clausen, Kraay i Murrell (2010) su pokazali da ukoliko se postave izravna pitanja o involviranost
u korupciju, ,povuceniji i stidijiviji ispitanici tendiraju u mnogo manjoj mjeri iskazati iskrenost u
odgovaranju na takva osjetljiva pitanja.

0 Garwood, Rogerson i Pease (2000) izvjedtavaju da 45-minutni intervju na 1.000 respondenata
financijski zahtijeva ,,minimum od 30.000 GBP" {s. 159).

1 Tako je u studiji ameri¢koga statistitkoga biroa ¢ak jedna petina ispitanika pogrijeila u identificiranju
vremena dogadaja, i stavila ga je u period prije referentnoga iz studije (U. S. Bureau of Census,
1970, citirano u Hagan, 2005).

12 | inate se svojstvo anonimnosti ne smatra kljuénim faktorom koji utje¢e na ishod odgovora {Krohn,
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Poseban problem u prikupljanju podataka o razmjerama i zna¢ajkama korupci-
je putem ispitivanja predstavlja i uzorkovanje. Kako je javni sektor, za kojega se
uglavnom veZe korupcija, dio drzavnoga aparatusa i u suvremenoj birokraciji moze
biti poprili¢no glomazan, iznimno je tesko osigurati i kvantitativno i kvalitativno
reprezentativan uzorak; bez njega, medutim, svako je zaklju¢ivanje ograniene vri-
jednosti. Situacija je jos sloZenija ako se radi o ukupnoj populaciji neke veée drus-
tvene zajednice. Kod telefonskih intervjua, koji se danas smatraju vrlo privlatnim
oblikom intervjuiranja, postoji nedostatak da oni koji ne raspolaZu telefonskim ure-
dajem nemaju nikakvu mogucnost uce$¢a u istraZivanju, pa okvir za uzorkovanje,
ovisno o velicini brojke ¢lanova drustva koji ne raspolazu takvim uredajem, moze
biti znacajno suZen. Potonje se moZe detaljnije elaborirati jednim primjerom. Tako,
npr., je, prema Ocjeni stanja trZista telekomunikacija u BiH na temelju interne meto-
dologije’’ Regulatorne agencije za komunikacije, stopa penetracije fiksne telefonije
u Bosni i Hercegovini 24,90 %, a mobilne 82, 54 %, Provodenje istraZivanja putem
telefonskih intervjua koriste¢i fiksne telefonske priklju¢ke se otuda moze smatrati
potpuno neprikladnim (tek bi svaki peti stanovnik imao naelnu moguénost biti
ukljuen u istraZivanje), a putem mobilne djelomice, jer bi se i dalje u istraZiva-
nju koje bi koristilo mobilne telefonske prikljutke iskljuéili potencijalni ispitanici
koji ne raspolazu takvim priklju¢kom, ¢iji broj nije mali (gotovo 20 % populacije).
Uz to, posto se penetracija mjeri na osnovu broja pretplatnika, odnosno korisnika
usluga, navedena stopa ne znati nuzno da svakom stanovniku odgovara samo je-
dan priklju¢ak, nego je vrlo vjerojatna situacija da stanovnici Bosne i Hercegovine,
kao, uostalom, i stanovnici drugih drZava, raspolaZu sa vi$e mobilnih telefonskih
prikljucaka, pa je stopa penetracije ipak manja, moguce i znatajno.* Uz navedeno,
nedostatak internet anketa je jos veci nego kod telefonskih intervjua, jer je pristran
naustrb onih koji ne raspolazu ra¢unalom, pristupom internetu ili nemaju e-mail.
Hagan (2005) navodi da takve ankete vrlo vjerojatno ne odraZavaju stavove i mislje-
nja Zena, manjina, starijih osoba i onih sa niZim stupnjem obrazovanja, tj. onih koji
imaju manju mogu¢nost ili potrebu koristenja interneta.

Najzad, kako je korupcija multidimenzionalan problem, to se preporuta uporaba
tzv. indeksnih mjera. Indeks je sloZena mjera koja se temelji na sumi ili prosjeku
odgovora na pojedinana pitanja, tako da je njegovom uporabom moguée dobiti
potpuniju mjeru koncepta nego preko pojedina¢nih pitanja. Nedostatak indeksa je
Sto pitanja iz indeksa ne mjere jednako uspje$no koncept, $to se kombiniranjem
pitanja i njihovim sumiranjem mogu ignorirati vazne razlike izmedu pitanja, §to se

Thornberry, Gibson, & Baldwin, 2010).
2 Dokument dostupan na http://rak.ba/bih/index.php?uid=1339152712.

M Ova Cinjenica je vrlo vaZna u razmatranju podataka dobivenih telefonskim intervjuiranjem. U okrilju
renomiranoga Medunarodnog pregleda Zrtava kriminaliteta (v. supra), nedostatnim za telefonsko
intervjuiranje smatralo se ako zemlja ima stopu penetracije fiksnih telefonskih prikljutaka manju
od 70 % {van Dijk, van Kesteren, & Smit, 2007).
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dva ili viSe pitanja mogu grupirati u podindekse, te §to neka pitanja nemaju jednaku
vaznost u kreiranju indeksne mjere, ¢ija identifikacija zahtijeva ekstenzivna testira-
nja (Bachman & Schutt, 2007)."* Kod mjerenja korupcije se kao izvori podataka za
ove indekse mogu biti kako oni koje organizacija koja kreira indeks sama prikuplja,
tako i oni koji potjecu iz istraZivanja drugih organizacija. Kako su oni uglavnom su-
bjektivni (u smislu da se temelje na iskustvima, percepcijama ili stavovima ispitani-
ka), to su im nedostaci §to ne mogu mjeriti dugoro¢nije promjene i trendove (ne ba-
rataju sa istim ispitanicima, niti je te promjene moguce lako zapaziti i time mjeriti),
manjkav kredibilitet (mogu¢ je nesrazmjer izmedu aktivnosti koje su objektivno i
provjerljivo poduzete i svijesti ispitanika u istraZivanju), osobito subjektivni indika-
tori su asimetricni u prilog percepcijama elitne poslovne zajednice, te tendiraju da
mjere rezultate korupcije prije negoli uzroke (UNDP, 2008). Uz to, neizravni indeksi
Cesto mjere stavove ljudi, koji su zasnovani na nepreglednom spoju iskustava i op-
¢ih misljenja, koji su jako pod utjecajem medija (Kutnjak Ivkovié, 2003).'6 Najzad,
kako se indeksne mjere sastoje iz viSe pojedina¢nih mjera, a broj potonjih koji ulazi
u indeksnu, sloZenu mjeru varira (neki se indeksi sastoje iz samo tri pojedina¢ne
mjere, a neki od preko deset), te kako je veci broj pojedinaénih mjera dostupan za
razvijenije zemlje, to indeksne mjere, posebice Indeks percepcije korupcije (CPI)
Transparency Internationala, zapravo je pouzdanija mjera korupcije upravo tamo
gdje je ona tipi¢no manje prisutna (Golden & Picci, 2005).

Eksperiment

Logika eksperimentalnog istraZivanja je u tome da variranjem djelovanja eksperi-
mentalnog faktora i pracenjem promjena u eksperimentalnoj grupi, pod uvjetom
da se u njoj i u kontrolnoj drugi faktori drZe pod kontrolom, razlike koje se izmedu
njih jave moZemo da tumacimo djelovanjem neovisne varijable (Ignjatovi¢, 2009).
Vecina eksperimenata se provode u laboratorijskim uvjetima, ali ih je moguce pro-
vesti i u stvarnom svijetu.

5 Jedan od najpoznatijih indeksa korupcije svakako je naprijed pomenuti Transparency Internationala.
On ukljuguje percepcije ispitanika iz razli¢itih sektora Zivota i rada, ukljuujuéi i one eksperata. No,
postoje i neki manje poznati, poput Globalnih indikatora upravljanja Svjetske banke, Globalnoga
izvje$éa o integritetu i Indeksa globalnoga integriteta istoimene organizacije. Za koristan pregled
indeksa, v. UNDP, 2008.

1 Cak i objektivno izvjestavanje o korupcijskim slucajevima moZe dovesti do pogreine percepcije
javnosti. Mjerenje korupcije razlicitim indeksnim mjerama moZe pokazati da javnost percipira
promjene pozitivnim, iako se zapravo radilo o dosta povrinim viadinim aktivnostima; s druge
strane, dobro zamisljene, obecavajuée reforme koje vode do objelodanjivanja znalajnih
korupcijskih slucajeva, postupaka i presuda, buduéi da ukazuju na problem, mogu utjecati na
dojam da je situacija zapravo loSija kada ona to nije (Johnston & Kpundeh, 2002). Uz to, neka
istraZivanja sugeriraju da su mnogo bolji prediktori percepcije korupcije negoli stvarna iskustva sa
korupcijom na makro razini religijska uvjerenja, ekonomska i demokratska razvijenost drustva, a
na mikro {razini pojedinca) starost, primanja, obrazovanje i mjesto stanovanja (Donchev & Ujhelyi,
2009).
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Primjerd uporabe eksperimenta u istraZivanju korupcije nema previse.” Tako je
jedan interesantan eksperiment u vezi sa djelotvornim kajanjem kod podmiéiva-
nja proveo Gneuf3 (2002). On ga je izveo sa 384 polaznika studija mikroekonomije
na Goethe univerzitetu u Frankfurtu na Majni. Eksperiment je imao dvije skupi-
ne: eksperimentalnu i kontrolnu, svaku sa po 192 ispitanika. Cilj je bio ustanoviti
ima li mogu¢nost ublaZavanja kazne time $to (fiktivni) pocinitelj podmicivanja sebe
prijavi za podmicivanje znacajniji efekt na spremnost samoprijavljivanja za pod-
micivanje. Naime, eksperiment je imao koncept igre u kojoj je ispitanicima u ek-
sperimentalnoj skupini obe¢ano zadriavanje male financijske koristi koju ostvare
igranjem ako prijave da su u rundi igre (kojih je bilo 30) podmiéivali. Dio koncepta
je ispitivanje spremnosti participanata da ostvare korist naustrb grupe kojoj su pri-
padali, te procjena mogucnosti otkrivanja da su pristali na podmiéivanje, a nisu to
zabiljezili na odgovarajucim distribuiranim formularima. Rezultati ukazuju da se
samo ukoliko ispitanik pravilno procijeni moguénost otkrivanja poveéava nivo ko-
rupcije. Gneuf zakljuuje da se stoga uvodenjem djelotvornog kajanja i njegovom
promocijom, kako informativnom (najéesce upoznavanjem putem medija), tako i
stvarnom (primjenom instituta u praksi) moZe o&ekivati manji nivo korupcije i veca
spremnost za samoprijavljivanje (jer je u apstraktni odnos koruptora i koruptanda
uneseno nepovjerenje i rizik da ¢e druga strana odustati od deala i prijaviti slu¢aj
nadleznim).

Kutnjak Ivkovi¢ (2003) navodi testove integriteta kao primjer primjene eksperi-
menta u istraZivanju korupcije. Kod testova integriteta se zapravo radi o simuliranoj
situaciji davanja ili primanja mita, pri kojoj se javni sluzbenik ili gradanin podvr-
gavaju svojevrsnoj provjeri pridriavanja i postivanja drustvenih, formalnih normi.
Ured za suzbijanje droga i kriminalitet Ujedinjenih nacija u svom priru¢niku za su-
protstavljanje korupciji navode da su ciljevi testiranja integriteta odredivanje dali je
pojedini segment javne uprave podlozan (i koliko) korupciji, povecavanje stvarnog
1 percipiranog rizika za otkrivanje, ali i pozitivna dimenzija, poput identifikacije i
nagradivanja pojedinaca koji su ¢estiti (United Nations Office on Drugs and Crime,
2004). No, bitno je imati na umu, a §to sama Kutnjak Ivkovi¢ navodi, da je, za razli-
ku od eksperimenata koji se koriste u znanstvene svrhe, primjena testova integriteta
aktivnost koja smjera utvrdivanju ¢injenica i koja moze imati ozbiljne posljedice u
stvarnome svijetu (npr. nepo$tenom se policajcu, koji je bio predmetom provjere
putem testa, moZe izreci stegovna ili kakva druga pravna sankcija). Iako se o&ito
poduzimaju sa razli¢itom svrhom, testovi integriteta mogu posluZiti i za mjerenje
korupcije: ako se poduzimaju kontinuirano, praéenjem brojki subjekata koji su is-
poljili ne¢asno ponasanje u testovima integriteta moze se zakljudivati o razmjerama
korupcije, te pogotovo pojavnim trendovima.

Prednosti eksperimenta u istraZivanju korupcije i kriminaliteta opéenito su 3to su:

17 Neke navodi Kutnjak Ivkovié, 2003.

44



Kriminalisticke teme (2013); 1-2

relativno brzi i ekonomiéni,’® $to dopustaju da se procijene utjecaji jednih varijabli
na druge u relativno kontroliranim uvjetima, a $to, opet, utjece na pouzdanije za-
klju¢ivanje o kauzalnosti i asocijaciji pojava; upravljivost (eksperimentator mozZe
u svakom trenutku odludivati kojim ¢imbenikom da djeluje i u kojoj mjeri, moze
promijeniti ambijent provedbe istraZivanja, i sl.), i replikabilnost (lakse je ponoviti
eksperiment sa manjim brojem subjekata u kontroliranim uvjetima nego ispitivanje
sa velikim brojem ispitanika, koji su dijelom studije tek jednokratno). Nedostaci
eksperimenta su artificijelnost (subjekti su podvrgnuti neprirodnim uvjetima, u
kojima se, o¢ekivano, ponasaju drugacije nego kada nisu predmetom istraZivanja),
efekt eksperimentatora, koji se moze otitovati u selektivnom opaZanju i biljeZzenju
onoga §to zapravo eksperimentator Zeli vidjeti, a ne onoga $to se stvarno de$ava i
davanju nagovjestaja subjektima istraZivanja koja se ponasanja ili stavovi Zele vidje-
ti, te eticnost (subjekte se ne smije izlagati ve¢em riziku ili stavljati u nepovoljniji
polozaj nego §to bi bio da nisu predmetom istraZivanja) (Hagan, 2005). Hagan, kao
i Bachman i Schutt (2007), dosta iscrpno izlazu i liste drugih faktora koji utje¢u na
pouzdanost i validnost podataka prikupljenih eksperimentom u kriminologijskim
i srodnim istrazivanjima.

Nereaktivne metode

Nereaktivne ili nenametljive metode prikupljanja podataka otklanjaju pristranost
koju uvodi sam proces istraZivanja eliminacijom znanja subjekata da su proucavani
(Fitzgerald & Fox, 2001; Garwood, Rogerson, & Pease, 2000). Tipi¢ne su dokumen-
tacijska i analiza sadrZaja, proucavanje fizickih dokaza i promatranje.

Dokumentacijska i analiza sadrZaja

Dosta autora identificira dokumentacijsku i analizu sadrZaja, no u mnogo radova
se mogu nadi i tumacenja da se radi o dvije odvojene metode; posebice autori u
inozemstvu inzistiraju da su to razli¢ite metode prikupljanja podataka. Ako se pri-
hvati logika da se radom na dokumentaciji saznaju podaci koje su drugi prikupili i
da su to sekundarni podaci (jer ih je prikupio netko drugi sa ciljem drugadijim od
onoga u vlastitom istraZivanju), a da se kod analize sadrZaja radi o primarnim po-
dacima sadrZanim u razli¢itim formama komunikacije (tekstovi, umjetnicka djela,
slike, zvukovi, simboli, itd.), te da se, zapravo, ne radi o podacima koji su sistematski
prikupljani u bilo koju svrhu, nego su dijelom ljudske komunikacije i koje zapravo
primarno prikuplja istraziva¢, onda ih zaista ima smisla distingvirati (Krippendorff,

18 Adler, MuelleriLaufer(2007) drze da eksperimentibas inemaju nuZno karakteristiku ekonomiénosti,
pogotovo ako se radi o eksperimentima u prirodnim uvjetima; uz to, tesko ih je uopée provoditi, pa
upravljivost, koju Hagan (2005) navodi kao jednu od prednosti, takoder podvrgavaju kritici.
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2004; Stojak, 1990; Vujevi¢, 2002). Kada se izlozenome doda i &injenica da se kod
analize sadrzaja najée$ce radi o sadrajima prisutnim u sredstvima masovne komu-
nikacije, onda je gore navedeni zaklju¢ak dosta suvisao.

U istrazivanju kriminaliteta i socijalne devijacije se za dokumentacijsku analizu
najcesce koriste statisticki podaci koje produciraju drZavni organi u svrhe koje su
povezane sa nadleznostima tih organa.'” Tako, npr., policijski organi prezentiraju
izvje$¢a o stanju sigurnosti, zavodi za statistiku pruZaju podatke o broju prijavljenih
i procesuiranih pocinitelja kaznenih djela, sudovi o broju pokrenutih i okon&anih
predmeta, itd. Interesantan je podatak da, recimo, u Sjedinjenim DrZavama posto-
ji oko Zest stotina statistika i baza podataka koje se posredno ili neposredno bave
kriminalitetom i koje su javno dostupne (Bachman & Schutt, 2007). Osim njih, u
dokumentacijskoj analizi mogu se koristiti i pisma, dnevnici, memoari, sudski spi-
si, povijesni dokumenti, i sl., koje kriminolozi nekada vrlo kreativno koriste kako
bi proveli veoma korisne studije. Tako je Sutherland koristio podatke redarstvenih
agencija, sudova i komisija kako bi proucavao krienja zakona u oblasti laznoga re-
klamiranja, zloporabe patenata, namjestanja cijena, namjernog proizvodenja i pro-
daje roba s greskom, i sl., od strane sedamdeset najvecih arneri¢kih industrijskih i tr-
govackih korporacija tijekom Cetrdesetogodisnjega perioda (Hagan, 2005). S druge
strane, analiza sadrZaja se Cesto (pa i tradicionalno) koristila za analizu medijskoga
izvjeStavanja o kriminalitetu. Nacin na koji se to vrsilo je, primjerice, prouavanje
povezanosti izmedu prostora koji se posveéivao kriminalitetu u dnevnim novinama
i stopa kriminaliteta, izmedu broja pripadnika policijskih snaga, sudskih odluka,
broja zatvorenika, troskova suda i ustanova za izvrSenje sankcija, i sl,, i statisti¢kih
pokazatelja o kriminalitetu, itd. U jednoj se studiji analizom sadrZaja televizijskih
emisija pokazalo da se kriminalce u medijskom prikazivanju tendira predstaviti kao
»Opasne i izvan mogucnosti pomoci drudtvene kontrole i rehabilitacije” (Bachman
& Schutt, s. 339). .

Zadnjih se desetljeca u procjeni razmjera i zna¢ajki korupcije &esto koriste i tzv. in-
deksne mjere. One su po svojoj naravi agregatni pokazatelji korupcije, jer se zasni-
vaju na sumi velikog broja pojedina¢nih izvora podataka. Tipi¢an primjer je mjere-
nje rada drZavne uprave putem indikatora upravljanja (Governance Indicators), koje
izraduje Svjetska banka. Ovi indikatori zapravo uzimaju u obzir veliki broj podataka
iz dokumenata koje produciraju razliciti subjekti, te ih agregiraju u Sest dimenzija
rada drZavne uprave, od kojih je jedna kontrola korupcije. Kako se u osnovi radi
o sekundarnim podacima, i to pozama$nom broju (pedesetak varijabli iz vise od
dvadeset izvora), to se o ovim indikatorima moZe govoriti kao o primjeru primjene
dokumentacijske analize u svrhu mjerenja korupcije. No, uzimajuéi u obzir da se u

1 Ove podatke treba shvatiti in extenso i pojmiti ih kao sve one sadriane u bilo kojoj administrativnoj
arhivi kako bi se mjerio kriminalitet ili karakteristike kaznenoga pravosudnoga sistema (Loftin &
McDowall, 2010).
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osnovi radi o podacima prikupljenim ispitivanjem, prednosti i nedostaci su izloZeni
u dijelu rada koji se bavi ovom metodom prikupljanja podataka.

Interesantnu studiju koja se zasniva na ranije prikupljenim podacima proveli su
Golden i Picci (2005). Studija se temeljila na usporedbi sredstava koje vlada investi-
ra u gradnju razli¢ite infrastrukture (putevi, $kole, bolnice, i sl.) i stvarnim postroje-
njima koje postoje, a koje su trebale nastati iz tih ulaganja; kontrolirajuéi ostale fak-
tore, razlika izmedu uloZenoga i stvarno izgradenoga trebala bi ukazivati na veli¢inu
korupcije. Autori pravdaju bavljenje ovom obla$¢u u kojoj se korupcija pojavljuje
¢injenicom da su je to ,tipi¢no mjesto nezakonitih financijskih aktivnosti izmedu
javnih sluZbenika, i izabranih i imenovanih, i poslovnoga svijeta® (s. 41). Analiza je
pokazala da su regioni u Italiji, kojom se studija prostorno bavila, snazno varirali u
odnosu izmedu uloZenoga i stvarno izgradenoga: regioni za koje se tradicionalno
povezuje visoka stopa korupcije, pa i organiziranog kriminala,? imali su male vri-
jednosti tzv. opée mjere korupcije, sugerirajuéi da su veliki iznosi novca ,,nestali
vrlo vjerojatno u korupcijskim transakcijama. Bitan nedostatak ovakvoga pristupa,
iako vrijednoga, leZi u ociglednoj Cinjenici da ne pravi razliku izmedu korupcije i
srodnih ponasanja, koja ne moraju nuZno podrazumijevati esenciju korupcije: po-
stizanje neke vrste nagrade ili koristi da bi se donijele nedopustene odluke ¢ije je do-
no$enje nekome (formalno) povjereno. Moze se jednostavno raditi o loSem uprav-
ljanju, nesavjesnom radu ili sli¢cnom ponasanju. Otuda je ovakav nacin procjene
veli¢ine korupcije, odnosno financijskih posljedica koje ona uzrokuje, jo§ jedna od
neizravnih mjera koja se, doduse, temelji na objektivnijim pokazateljima u odnosu
na stavove i misljenja koji se mogu prikupiti ispitivanjem, ali i dalje ne pruZzajuéi
izravnu i ,opipljivu“ mjeru korupcije. '

U istraZivanju korupcije mogu narocito posluZiti i razni drugi dokumenti. Kutnjak
Ivkovi¢ (2003), bavedi se korupcijom u policiji, narodito navodi izvje$éa raznih ad
hoc komisija koje su bile formirane nakon kakvih skandala, koje su, pod uvjetom
da raspolaZu sa dovoljno ovlasti, imale dosta razumne $anse da to¢no procijene
rasprostranjenost i narav problema korupcije. No, ¢ak i ako su koristile razne izvo-
re podataka, poput zvani¢nih spisa, iskaza policijskih slufbenika, gradana, itd., jo$
uvijek, uslijed politickih pritisaka, ogranic¢enih resursa i ovlasti, polazi$nog odrede-
nja korupcije, su bile pod rizikom da dodu do nalaza koji se znac¢ajno razlikuju od
stvarnosti. Ova autorica navodi i Zalbe na rad policijskih organa kao vrlo koristan
izvor podataka. Tako se tijekom rada ¢uvene Mollenove komisije ustanovilo da se u
njujorskoj policiji godisnje podnese oko 2.700 prijava protiv policijskih sluZbenika,
odnosno, godi$nje oko osam prijava na 100 sluzbenika.

Prednosti podataka sadrZanih u razli¢itim dokumentima do kojih istraZiva¢ dolazi
bilo dokumentacijskom, bilo analizom sadrZaja, su viSestruke. Cinjenica da se radi

20 Primjerice, Calabria, Campania i Sicilia.
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0 podacima koje mahom produciraju drZavni organi na redovitoj osnovi &ne ih naj-
pouzdanijim sredstvom saznanja o kriminalitetu (Kaiser, 1985), a kako koriste istu
ili sli¢nu metodologiju tijekom niza godina, ¢ine ih i pogodnim za usporedbe. Uz
ovo, prednosti izloZene kod promatranja mogu se primijeniti i za dokumentacijsku i
analizu sadrZaja, a to je da se njima izbjegava preveliko oslanjanje na verbalne iskaze
predmeta istraZivanja (koji mogu biti pod utjecajem razlicitih faktora koji znacajno
utjecu na pravu sliku), pojave se mogu izuavati tijekom vremena, te je moguce do-
biti sliku o razmjerama i karakteristikama korupcije brzo i ekonomi¢no. Garwood,
Rogerson i Pease (2000) izvjeitavaju i o odsustvu problema etitke prirode, posto
se podaci rijetko odnose na totno odredene pojedince i ne impliciraju zadiranje u
intimu subjekata na koje se podaci odnose.

Medutim, ovi podaci imaju i izvjesne nedostatke. Ignjatovié (2009) obrazlaZe odre-
dena ogranicenja policijske statistike, poput &injenice da ova statistika moge biti
pod utjecajem politickih, ali i ekonomskih i ideologijskih faktora, te da natin pri-
kupljanja i obrade podataka i ustroj policije takoder mogu utjecati na prikazane
podatke. K tomu, i policija iz razli¢itih razloga moZe manipulirati podacima. Hagan
(2005) navodi da se mora imati na umu da su podaci sadr#ani u dokumentima koji
se anliziraju prikupljani u druge svrhe od one zbog koje se istrazuje, tako da se razi-
na tocnosti i operacionalizacija ne moraju nuzno podudarati sa onom koju istraZi-
val projicira u svom istrazivatkom pothvatu. Loftin i McDowall (2010) sugeriraju i
da gradani, oCekivano, ne prijavljuju djela drzavnim organima iz razli¢itih razloga.

Uz to, Kutnjak Ivkovi¢ (2003) navodi da kod analize #albi na rad policijskih organa,
a §to bi se vrlo smisleno moglo primijeniti i na rad sa podacima sadranim u al-
bama na rad drugih driavnih organa, zapravo prije moze govoriti o podacima koji
oslikavaju napore policijskih shuzbi na suprotstavljanju korupciji i osjecaje javnosti
negoli stvarno stanje korupcijskih praksi; veliki broj (¢ak vise od 95 %) responde-
nata iz nekih studija izjavljuju da, iako im je zahtijevano mito, isto nisu prijavili
nadleznim organima, $to vodi iskrivljenoj slici razmjera korupcije. Na oprez u radu
sa ovakvom vrstom podataka ukazuje i natin na koji organizacije rjesavaju ove pri-
tuZbe: razlozi kolegijalnosti, njegovanja subkulture, Z¢lje da se organizacija prikaZe
uzoritom, i sl., mogu utjecati da se na istraZivanju, pa i zaprimanju takvih prituzbi,
ne uradi mnogo, Sto, opet, moZe utjecati da podnositelji ¢esto odustaju od prituzbi
ili se novi, potencijalni ve¢ u startu obeshrabruju jer ne oekuju mnogo. Niti tuZitelji
nemaju previSe motivacije da se bave korupcijom unutar policije, jer su im to kole-
ge u gotovo svakodnevnom radu na drugim predmetima, a u samom istraZivanju
mogu traZiti pomo¢ od policijskih sluZbenika, kolega prijavljenih ili osumnji¢enih
za korupciju, $to vodi na situaciju iz prethodne redenice. Sve ukupno ukazuje da se
brojka sluajeva korupcije koja se procesuira ne moze smatrati prikladnom mjerom
antikorupcijskih napora (UNDP, 2008).
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Proucavanje fizickih dokaza

Fizicki dokazi mogu u kriminologijskim i srodnim istraZivanjima posluZiti kao ne-
izravna mjera neke pojave. Tako, ako se Zeli znati da li su policajci djelatni na suz-
bijanju drognog kriminaliteta i sami ukljuceni u kori$tenje psihoaktivnih supstanci,
mogu se prikupiti fizicki dokazi putem testova krvi ili od njih traZiti da daju uzorke za
analizu urina (Fitzgerald & Fox, 2001); drugi primjer je brojanje praznih flasa kako bi
se ustanovila potrosnja alkoholnih pica u nekoj zajednici (Hagan, 2005). Iako intere-
santan pristup, autoru nisu poznati slu¢ajevi primjene u mjerenju korupcije.

Promatranje

Promatranje, shvaceno kao istraZivacka metoda koja podrazumijeva prikupljanje
podataka putem neposrednog ¢ulnog opaZaja dogadaja ili ljudi u njihovoj prirod-
noj sredini, nezamjenjiva je i vrlo znalajna metoda u istraZivanju kriminaliteta i
socijalne devijacije. Ona moZe varirati od potpunog promatranja, u kojem sluc¢aju
su subjekti potpuno nesvjesni Cinjenice da su predmetom promatranja (npt. proma-
tranje se vrsi sa daljine) ili ih se obavijesti o tomu, ali promatra¢ ni¢im ne uéestvu-
je u aktivnostima promatranih subjekata, preko razli¢itih stupnjeva participacije u
aktivnostima subjekata promatranja, do potpunog ucestvovanja (npr. istraziva¢ se
lazno predstavi subjektima promatranja ili navede drugadiju svrhu svoga prisustva
od stvarne). Da li se radi o reaktivnoj ili nereaktivnoj metodi prikupljanja podataka,
ovisi zapravo o stupnju u kojem istrazivac svojim aktivnostima utje¢e na uobicaje-
no odvijanje dogadaja i ponasanje ljudi. Nekada je, naime, moguce da veé svojim
prisustvom istraziva promijeni nacin ponasanja promatranih subjekata, a nekada,
iako promatrac obznani svoju ulogu kao istrazivac i time posalje poruku da nije ¢lan
grupe, ne mijenja niSta znacajno u ponaSanju promatranih subjekata. Bachman i
Schutt (2007) navode da su klju¢ni faktori koji utje¢u na ponasanje opservanata
»prodla iskustva, li¢nost, struktura grupe, itd., koji nastavljaju vrsiti utjecaj Cak i
kada je prisutan promatrac koji ne pripada grupi® (s. 267). No, kako je vecina oblika
promatranja nereaktivno i istraZivaci promatranjem najcesce Zele (i teZe) prikupljati
informacije o ljudima i dogadajima bez utjecaja neprirodnog okruZenja ili situacije
(kakva je kod eksperimenata i ispitivanja), to se promatranje izlaZe u sklopu nere-
aktivnih metoda.

Ured za droge i kriminalitet Ujedinjenih nacija navodi da se promatranjima mogu
prikupiti vrlo detaljne informacije o korupciji, ali da su one uglavnom ogranicene
na dodatke na uobicajenije metode ili na detaljna istraZivanja pojedinih problema-
ti¢nih oblasti. Njima se, medutim, mogu prikupiti i podaci nedostupni na druge
nacine, poput brzine, efikasnosti ili susretljivosti sluzbenika, kao i npr. pracenja nji-
hova radnoga vremena (United Nations Office on Drugs and Crime, 2004).
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Jednu od studija koja se najve¢im dijelom temeljila na promatranju kao metodi
prikupljanja podataka proveo je Skolnick jo§ pocetkom $ezdesetih godina prosloga
stoljeca u gradu kojega je pseudonimno nazvao Westville; u komparativne svrhe,
izvjesno vrijeme proveo je i u gradu kojega je (takoder pseudonimno) nazvao Ea-
stville. Skolnick se zapravo nije bavio istraZivanjem korupcije, nego nacina na koji
se »dijeli pravda’, posebice izvan redovitih kaznenih postupaka, i u koju svrhu je u
jesen 1962. i tijekom Citave 1963. godine proveo znatnu koli¢inu vremena u uredu
odvjetnika obrane, tuZitelja, kao i razli¢itih odjeljenja policije (prometne, temeljne,
kriminalisticke). Logika kojom se Skolnick rukovodio bila je da, buduci da nije htio
dobivati ,,standardne odgovore na standardna pitanja“ (2011, s. 32), treba postati
dijelom scene kako bi na pravi nacin promatrao njihova ponasanja i stavove koje su
ispoljavali na izvr$avanju stvarnih zadataka; tako je dobio dozvolu da slusa telefon-
ske razgovore sa strankama, da se priklju¢i razgovorima sa informantima, kao i da
prisustvuje ispitivanjima osumnji¢enih. Na osnovu istraZivanja Skolnick je zaklju-
Cio da se medu policajcima u Eastvillu uzimanje mita i znakova zahvalnosti koje su
im lokalni kockari davali, a koje su zauzvrat titili, nije smatralo ,,pokvarenim', nego
realistiénim i odrazom shvacanja nezakonitog ponasanja: nezakonitim se, naime,
nije smatralo ono §to je odredeno zakonom, nego koliko je zabranjeno ponasanje
(ne)moralno.

Interesantnu studiju koja je koristila sistematsko promatranje korupcije izlaze Vi-
gneswaran (2011). Polazedi od premisa da korupcija nije uvijek prikrivena i da se
u okolnostima u kojoj se $iroko tolerira akteri ne osjecaju ,,primoranim* da ko-
rupcijske transakcije obavljaju iza zatvorenih vrata, Vigneswaran je sa suradnicima
proveo dvomjese¢no promatranje 110 slu¢ajeva komunikacije policije sa gradani-
ma. Najvecim dijelom se radilo o primjeni policijskih ovlasti identifikacije osoba i
njihovog pregleda, odnosno pretrage. Promatranje se sastojalo u prolasku terenom
u potrazi za policijskim patrolama, te prisustvovanju obavljanju njihovih poslova.
Vrijeme i ruta prolaska su bili slu¢ajno odabrani. Radoznalost i prisustvo gledate-
lja prilikom vrienja policijskih ovlasti se u Johannesburgu, u kojemu je poduzeto
istraZivanje, smatra dosta uobicajenim, pa promatradi nisu upadali u 0&i akterima
promatranih interakcija. Korupcijsko ponasanje je opaZano i evidentirano putem
protokola, u kojemu su neki od modaliteta bili da li su policijski sluzbenici zahtije-
vali neka placanja, da li su ona izvrSena, da li je razmijenjena neka koli¢ina novca,
itd. U svrhu provjere ispravnosti opaZanja, sa nekima od promatranih subjekata su
obavljeni intervjui. Nalazi su ukazali da su u treéini slu¢ajeva policijski sluzbenici
prihvatili mito ili neku korist (najée3¢e mobilni telefon).2!

2 Sliéni nalazi dobiveni su istraZivanjem koje su realizirali studenti Fakulteta za kriminalistiku,
kriminologiju I sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu. Oni su u sklopu provedbe seminara iz
jednoga od nastavnih predmeta u ljeto 2007. godine izvrsili prikriveno promatranje rada prometne
policije u Kantonu Sarajevo. Svoje su prisustvo i zapaZanja pokugali prikriti razli¢itim ulogama,
poput putnika na autobusnim stanicama, postavljata plakata, ali i u¢esnika u prometu (vozata
automobila). Kao instrument za promatranje slufio je protokol u kojemu su se biljeili podaci o
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Prednosti promatranja u istrazivanju korupcije su svakako izravno saznavanje po-
jave koja se istraZuje. Umjesto da se o njoj posredno saznaje putem intervjua ili
izazivanjem vjestackih situacija, promatranjem se pruZa moguénost izravnog cul-
nog opaZaja velikog broja promjenjivih. Dok se, naime, kod prvih stvaraju i mjere
»stavovi i miSljenja o netipi¢nim ulogama i odgovorima®“ (Hagan, 2005, s. 207), te
namecu strani elementi i limitirane su na kooperativne i dostupne populacije, kod
promatranja je moguce dobiti to¢niju, prirodniju i sveobuhvatniju sliku promatrane
pojave.?? Hagan diskutira i da su daljnje prednosti promatranja §to je fleksibilnije od
ostalih metoda prikupljanja podataka, $to omogucava prikupljanje velike koli¢ine
kvalitativnih i podataka koji izbjegavaju preveliko oslanjanje na verbalno izraZene
podatke, te omogucava drugadiju perspektivu, onu iz, uvjetno receno, kuta poéini-
telja. Nedostaci promatranja su troskovi i vrijeme (promatranja Cesto traju mjeseci-
ma, pa i godinama), prevelika identifikacija sa subjektima koje se promatra (u vezi s
¢im je Cest izraz u engleskom jeziku ,.going native), golem osobni angazman (Zivot
mimo promatranja je Cesto gurnut u stranu, te potreba da se mentalno operira na
dvije razine: postati pripadnik grupe uz zadravanje stava ne-pripadnika grupe),
reprezentativnost promatranih subjekata i dogadaja, te naro¢ito eticke dileme (mo-
guce je da se pred promatraca postavi izbor uceséa u nemoralnom ili nezakonitom
postupanju i time uniste mjeseci ili godine rada, ili da se intervenira i eventualno
utjece na odvijanje stvari koje su predmetom dogadaja). Poseban je slucaj prikrive-
nog promatranja u kojemu se narusava jedan od temeljnih principa znanstvenoga
istraZivanja - svjesni pristanak subjekata, uz obavjeitavanje o eventualnom riziku
ucesca u istraZivanju. Kako ovoga nema, moguca su ozbiljna narusavanja privat-
nosti, na koja subjekti vtlo vjerojatno ne bi pristali da su bili obavijesteni o istra-
zivanju. Uz to, prikriveno promatranje optereceno je i ¢injenicama da istraZivaci
ne mogu otvoreno biljeZiti detalje promatranja ili koristiti uredaje u tu svrhu, te da
teSko mogu u potpunosti odigrati ulogu za potrebe promatranja (nemaju iste vrijed-
nosne stavove, iskustva, itd., pa u razli¢jtim situacijama mogu izazvati sumnju i time
reakciju drugih [opservanata]), kao i da su jo$ vi$e nego kod drugih vrsta proma-
tranja osobno optereceni (moraju ,,igrati ulogu® svo vrijeme, izlaZudi se enormnom
psihologijskom pritisku) (Bachman & Schutt, 2007). Pearson (2009) izvjestava o jo$
jednoj ozbiljnoj eti¢koj dilemi - uc¢es¢u u Cinjenju kaznenih djela. Ako se, naime,
prikriveni promatra¢ nade u situaciji da pocini kazneno djelo, odbijanje uée$¢a ga

karakteristikama vozila i u€esnika u interakciji, ali i sama sadrZina interakcije (npr. voza¢ pokusava
dati novac policijskom sluZbeniku na nadin da nudi, daje, gura u diep, i sl.). Zaklju¢eno je da od
269 promatranih interakcija jedna tredina ima naznake da se radilo o koruptivhom ponasanju. lako
se nije radilo o sistematskom promatranju, nisu obavljane provjere interakcije (poput intervjua
sa zaustavljenim vozadima), te je instrumentarij bio manjkav, ovo je vrijedan primjer iz domade
znanstvenoistraZivacke prakse u uporabi promatranja u svrhu prikupljanja podataka o korupciji.
Inage, podaci o istraZivanju nisu publicirani, ali su autoru, obzirom da je bio koordinator nekih
aktivnosti, poznati.

2 preciznost i nepristranost u prikupljanju podataka putem promatranja narofito naglaiavaju i
Mastrofski, Parks i McCluskey (2010).
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moze izloZiti sumnji subjekta kojeg promatra i statusa promatraéa, pa i opasnosti po
vlastito zdravlje i Zivot; s druge strane, pristajanje ga izlaZe kaznenoj odgovornosti,
kao i narusenoj osobnoj i reputaciji institucije sa kojom je povezan. Vigneswaran
(2011) izvjestava i da je u njegovom istraZivanju postojao rizik odmazde od strane
policijskih sluzbenika koji su iz razlicitih razloga htjeli sprije¢iti prikupljanje poda-
taka o korupciji, ali je vaZna i Cinjenica da se veliki dio promatranja odvijao u dijelu
grada poznatom po velikoj stopi kriminala, pa su napadi na promatrae bili realna
mogucnost.

Sinteticke (mjesovite) metode

Sinteticke ili mjeSovite metode prikupljanja podataka podrazumijevaju zapravo
konceptualne metode koje obuhvacaju i reaktivne i nereaktivne tehnike prikuplja-
nja podataka i od drugih se razlikuju tek kao koncept, pristup, jer u vizuru uzimaju
jedan ili vide ilustrativnih slu¢ajeva o kojima se prikupljaju podaci iz razli¢itih izvo-
ra i putem razliCitih tehnika (Hagan, 2005). Ono $to ih odvaja od ostalih metoda
prikupljanja podataka jest, dakle, pristup, a ne sime tehnike i nadin prikupljanja
podataka. Iako se u literaturi mogu nadi i druge, tipi¢nim primjerom mjeSovitih
metoda smatra se studija sludaja.

Studije slucaja se koriste kada se putem razli¢itih vrsta podataka Zele obuhvatiti
kontekstualni uvjeti nekoga fenomena, posebice kada granice izmedu njih nisu odi-
te (Yin, 2007). Slu¢aj se moZe kretati od op¢ih terenskih istraZivanja do istrazivanja
pojedinaca, gdje se pojavom od interesa mogu smatrati pojedina¢ne osobe, doga-
daji, odluke, programi, provedbeni procesi, organizacijske promjene, itd. Yin pre-
poruca da se definiranje jedinice analize dovede u vezu sa pocetnim istrazivackim
pitanjima: $to su ona konciznija, veca je vjerojatnoéa da se pravilno definira jedinica
analize, i suprotno, §to su ona apstraktnija, ima ih puno i ne pretpostavljaju jednu
jedinicu pred drugom, to e jedinica analize biti neprikladnije odredena. Koristenje
studije slucaja je, iako popularno u istraZivanju kriminalitetu u prvoj polovici pros-
loga stoljeca, posljednjih decenija u stalnome padu uslijed prodora kvantitativnih
metoda i referiranja na studije slu¢aja kao primjere ,,studija jednokratnoga snima-
nja stanja”“ (Hagan, 2005, s. 227). ’

Premda se studije slu¢aja ne smatraju isklju¢ivo kvalitativnim metodama prikuplja-
nja podataka, ipak se najce$ce koriste kako bi se istraZivanju korupcije osigurale de-
taljnije, mahom kvalitativnije informacije. Pojedine se pojave koje se mogu povezati
sa korupcijom putem ove metode identificiraju i istraZuju do potankosti kako bi se
ustanovio oblik koruptivnoga ponasanja, kako je dodlo do njega, tko je involviran
i na koji naéin (naro¢ito za procjenjivanje uzro&no-posljedi¢nih i kontribuirajuéih
faktora), Sto se poduzelo povodom dogadaja i kakav je rezultat poduzete akcije. Ti-
pi¢no se podaci prikupljaju intervjuiranjem onih koji su involvirani, ali nerijetko i
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koristeci druge izvore, poput sudskih spisa ili kakvih izvje§¢a (United Nations Office
on Drugs and Crime, 2004).

Primjera kori§tenja studije slu¢aja u istraZivanju i mjerenju korupcije ima mnogo.
Tako Kutnjak Ivkovi¢ (2003) u kontekstu istraZivanja korupcije u policiji izvjestava
o dvije vrste studija: one koje se bave istraZivanjem zajednice ili policije opéenito i
one koje se bave istraZivanjem pojedina¢nih policijskih agencija. Tipi¢na za prve je
Chamblissova (1971) sedmogodi$nja studija o odnosima lokalnih politi¢ara, bizni-
smena, policajaca i gradana u americkom mjestu kojeg autor pseudonimno naziva
Rainfall West, a koji je bio kontroliran od strane kriminalnih sindikata u vise od
pedeset godina. Oblici korupcije o kojima je autor saznavao putem intervjua, koji
su, uzgred, varirali od usputnih razgovora do ekstenzivnih ispitivanja, kretali su
se od placanja za neometano obavljanje kriminalnih aktivnosti (kocka, prostituci-
ja) do reketiranja za legalne poslove (restorani i sl.). Drugima, za koje kao primjer
mozZe sluZiti Skolnickova studija (2011) u kojoj je gotovo postao ¢lanom policijske
organizacije, se pruza osnova za vrlo detaljno zaklju¢ivanje o pojedinoj policijskoj
agenciji, ali im se prigovara da oslovljavaju samo jedan period u radu te agencije i
ne mogu biti pouzdana slika za druga razdoblja ili druge agencije.?> No, nije samo
korupcija u policiji bila predmetom studije slu¢aja. Tako Witwer (2002) izlaze o
okolnostima nastanka zakona koji je trebao urediti pitanje $iroko rasprostranjene
korupcije u radnickim sindikatima, njegovu primjenu u praksi, kao i efekte koje je
polucio. Najzad, Werner (1983) se bavi dru§tvenim uvjetima koji su utjecali na na-
stanak i razvoj korupcije u Izraelu, dijeleci ih na one koje su djelovali u embrionskoj,
razvojnoj i maturacijskoj fazi, $to implicira da se slu¢ajem koji je bio predmetom
studije smatrala Citava jedna zemlja.

Prednosti istraZivanja i mjerenja korupcije putem studije slu¢aja odnose se ponaj-
prije na mogucnost razmatranja suvremenih dogadaja, za ¢ije proucavanje je mogu-
¢e koristiti razlidite metode, kako one koje promatranu jedinicu analize tretiraju kao
proslost (koju je moguée saznavati isklju¢ivo nereaktivnim izvorima informacija),
tako i one koje uklju¢uju izravno promatranje prou¢avanih dogadaja i ispitivanje
osoba ukljucenih u te dogadaje. Tako je, primjerice, iskustva pojedinih osoba sa
korupcijom moguce saznavati biografskim pristupom, uglavnom obavljajuéi ek-
stenzivne intervjue sa osobama od interesa za istraZivanje, ali istraZujudi i osobna
dokumenta, dnevnike, pisma, i sl. Daljnja prednost studije slu¢aja jest razina detalja

¥ Interesantnu studiju slu¢aja koja se bavila korupcijom u policiji na tlu Bosne i Hercegovine provelisu
i Maljevic, Datzer, Muratbegovi¢, & Budimiic (2008}, koji su anketirali preko osam stotina policijskih
sluZbenika u 13 policijskih agencija $irom zemlje, izvrsili uvid u zvanitne statistike o korupciji u
njihovim redovima, te analizirali pravni okvir koji ureduje njihovo djelovanje. Zakljuéeno je da su
vide od polovice ispitanih upoznati sa slu¢ajevima korupcije u njihovim organizacijama, a da je
mali broj {oko 2%) zaista i primio mito. Doda li se ovomu i podatak da bi tek oko tredine ispitanika
prijavilo slutaj nadredenima, dok to ostali ne bi ucinili, pretpostavka o 3iroko rasprostranjenim i,
jos vainije, toleriranim, korupcijskim praksama, autorima se &inila vrio plauzibilnom.
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kojom se pristupa istraZivanju entiteta od interesa za studiju, omoguéujuéi da se
bogato izlaZu kvalitativni (ponekada i vrlo intimni) aspekti promatrane pojave. Mo-
gucnost koristenja razli¢itih izvora podataka, kako primarnih, tako i sekundarnih,
povecava sveobuhvatnost pristupa i osigurava razumijevanje konteksta promatrane
jedinice analize: neto §to se kod primjene drugih metoda ne podrazumijeva.

Nedostaci studije sluaja u istraZivanju korupcije odnose se u prvom redu na pro-
blem slabe moguénosti uopcavanja. Kako se radi o slu¢aju, on se veé per definitio-
nem smatra tek jednim primjerkom vrste i kvantitativno, a vrlo &esto i kvalitativ-
no, nereprezentativnim. PrevazilaZenje ovog nedostatka moguée je repliciranjem
studija slucaja, pa je na osnovu akumulacije nalaza iz viSe studija moguce donositi
nesto generabilnije zakljucke.”* Moguca je i pristranost istraZivada, koji se fokusira
na ponasajne komponente istraZivane pojave i unosi vlastita videnja pojedina¢noga
slucaja kako bi utjecao na smjer nalaza i zakljuéaka. Studiji sluaja se prigovara i
nedostatna strogost, jer su istraZivadi ¢esto bili povrini, nisu slijedili sisternatske
procedure ili su nudili dvosmislene podatke. Najzad, za studije sludaja se dri da
traju predugo i da produciraju glomazne i nerazumljive dokumente (Lancaster &
Montinola, 2001; Yin, 2007).

ZAKLJUCAK

Nema dvojbe da je korupcija znadajan fenomen i da joj se u suvremenom politi¢-
kom, ekonomskom, kriminologijskom i inom diskursu posvecuje ogromna paZnja.
No, zbog potetkoca sa jasnim odredenjem i problema sa istraZivanjem i mjerenjem
kriminaliteta i socijalno devijantnih pojava uopée, a u koje se korupcija svrstava,
nalelno postoje ogromne poteskoce sa procjenom njezine rasprostranjenosti i zna-
Cajki. Bez utvrdivanja stanja u vezi sa nekom pojavom, medutim, nije moguce niti
sistematizirati znanja o njoj, a niti poduzimati akcije koje obecavaju uspjeh i Cije je
efekte moguce smisleno pratiti.

Svaki od izloZenih metoda prikupljanja podataka kojima je moguée saznavati zna-
Cajke korupcije, ali i utvrdivati i procjenjivati stanje sa njezinom prisutno$¢u u nekoj
drustvenoj zajednici, ima neke svoje prednosti i nedostatke. Iz izloZenoga proizlazi
da nije preporucljivo zauzimati nacelan stav da je jedna ili druga metoda prikladni-
ja u istrazivanju korupcije shvacene apstraktno. Svrha sa kojom se poduzima neki
istrazivacki zahvat moZe varirati. Tako je npr. eksperiment i studiju slu¢aja moguce

* No, i tada se javljaju problemi drugatije prirode: vrijeme i napori da se studije sluéaja repliciraju
su toliko veliki da je malo vjerojatno da ¢e se neki znaajniji broj studija slugaja replicirati. Uz to,
javljaju se problemi kontekstuaine prirode, jer je zakljugivanje o pojedinaénom sluéaju odredeno
okolnostima toga slucaja {Bachman & Schutt, 2007). Yin (2007) stoga zakljuéuje da su studije
slutaja poopéive s obzirom na teorijske postavke, a ne na populacije ili univerzume, tako da se
studija slu¢aja ne bavi uzorkom nego je njezin cilj progirenje i uopéavanje teorija.
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poduzimati sa deskriptivnom, eksploratornom i eksplanatornom svrhom; s druge
strane, deskripcija neke pojave moZe ukljucivati i ispitivanje, i dokumentacijsku
analizu, i promatranje, itd., dakle, viSestruke nadine prikupljanja podataka. Mnogo
se smislenijim ¢ini razmisliti o pitanju koje se postavlja konkretnim istrazivackim
pothvatom. Ako se istraZivanjem Zeli opisati preteZitost korupcije u nekoj drustve-
noj zajednici, vrlo vjerojatno je da Ce se koristiti deskriptivni dizajn sa ispitivanjem
i dokumentacijskom i analizom sadrZaja kao metodama prikupljanja podataka; ako
se, pak, nesto detaljnije Zele opisati korupcijske prakse, te narodito kako se korupcija
odvija, bit ¢e smisleno razmisliti o uklju¢ivanju promatranja i studije slucaja. O po-
tonjoj narocito valja razmisliti ukoliko se istraZivanjem Zeli osloviti korupcija na vi-
sokoj razini, tj. korupcija vi$e pozicioniranih javnih duZnosnika o kojoj se vrlo malo
ili nista moZze saznavati ispitivanjem obi¢nih gradana. Drugo vaZno pitanje u zauzi-
manju stava koju strategiju i metode koristiti u istraZivanju i mjerenju korupcije jest
pitanje uzorka. Ako se istraZivanje poduzima da bi se ispitalo stanje sa korupcijom
u ¢itavoj zajednici, plauzibilnim se u pogledu kori$tenja metoda &ini rjeenje iz pret-
hodnoga izlaganja o istraZiva¢kom pitanju; ako je namjera da podaci ne reprezenti-
raju Citavu zajednicu nego tek da u egzemplarne svrhe, detaljnije ili kao uvertira za
neko buduce Sire istraZivanje prikaZu situaciju, Korisnim se ¢ini rabiti eksperiment,
studiju slucaja i promatranje. Bitno je razmotriti i dostupnost izvora podataka.
Ako se, primjerice, radi o dokumentima koji su zaiti¢eni obvezom ¢uvanja profe-
sionalne, sluzbene ili poslovne tajne (poput statistika koje o stanju kriminaliteta ili
vodenim disciplinskim postupcima aZuriraju drZavni organi, ili samih spisa koji
ulaze o dosje o nekom korupcijskom slu¢aju), dokumentacijska i analiza sadrzaja,
ma kako privla¢no djelovale, cesto nisu provedive metode; isto tako, ako se radi o
prikupljanju stavova i iskustava, recimo, javnih sluZbenika, vrlo vjerojatno je da ée
se naic¢i na mnostvo problema oko odobravanja obracanja istima, osiguravanja nji-
hova uces¢a, valjanosti dobivenih odgovora, i sl. Stoga, ma kako smisleno djelovala
pojedina istraZivacka strategija i metoda (ili vie njih), nuZan ogranicavajuéi faktor
svakako je koliko su podaci, na kojima se istraZivacka strategija zasniva, dostupni.
Najzad, nezaobilazno pitanje u razmatranju odabira pojedine istraZivatke meto-
de u istraZivanju i mjerenju korupcije jesu i sredstva. Zahtijeva li neki istraZivacki
pothvat znacajna financijska sredstva (recimo, Zeli se ustanoviti ili procijeniti stanje
sa korupcijom u nekoj golemoj populaciji), prikladnim se ¢ini razmotriti koristenje
ve¢ prikupljenih podataka dokumentacijskom i analizom sadrZaja. U doba mno-
gobrojnih tehnickih pomagala i mogucnosti tehnickog komuniciranja na daljinu, i
anketiranje je vrlo povoljna opcija, ali ono provedeno na taj na¢in, kako je navedeno
u glavnom dijelu rada, ima brojne i vrlo ozbiljne nedostatke. Eksperiment i proma-
tranje takoder nemaju nuZno znacajke ekonomi¢nosti (uz to, i slabe moguénosti
generalizacije), pa su to vazni limitirajuéi faktori koji se valjaju uzeti u obzir kada se
promisljaju nacini prikupljanja podataka.

Jedno od mogucih rjesenja na brojne ogranicavajuce faktore kada se u istraZivanju
i mjerenju korupcije pristupa sa stanovista samo jedne metode jest obrat, odnosno
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promjena na multimetodsku strategiju. Triangulacija metoda, medutim, takoder
ima svoje nedostatke: ona zahtijeva poznavanje i umje$nost u primjeni viSestrukih
metoda, te konzumira puno vremena u dizajniranju istraZivanja, prikupljanju po-
dataka i zaklju¢ivanju o pojavi.

Otuda se kao jedini smislen zaklju¢ak ovoga rada namece ono §to je sa (znanstve-
nim) istraZivanjem i mjerenjem zapravo notorno, a to je da nijedno istraZivanje nije
savrieno nego da je tek zrnce u univerzumu spoznaja o istraZivanoj pojavi. Ono §to
istraZiva¢ moZe uraditi jest da adekvatno osmisli istrazivacki nacrt i postavi pitanje,
da, koristeci gore navedene kriterije, razmotri moguénosti primjene jedne ili vise
metoda prikupljanja podataka, te da, dosljedno se drZeéi principa znanstvene per-
spektive, iste i prikupi. NalaZenje balansa izmedu ciljeva i moguénosti, tj. metoda da
se oni ostvare, oduvijek je bilo, te i dalje predstavlja izazov.
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Summary

Research and measurement are often addressed issues within an anti-corruption discourse. It is
impossible to conceive any anti-corruption program, which includes planning of resources and
evaluation of progress, if one does not have an understanding of the extent of corruption, in
which forms it is manifested, what are its consequences, etc. However, with phenomenon such
as corruption, to which is often related definitional vagueness, and having in mind difficulties in
research and measurement of crime and deviant behaviour in general (whose part corruption
is considered to be), the matter is even more complex than with other social phenomena. The
paper outlines advantages and shortcomings of diverse potentials in understanding the scope
and features of corruption, presented through rather common approach to scientific data

collection methods. The review suggest that no single method of research and measurement of
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corruption is flawless, but has its pros and cons, which in the process of research design have to
be seriously considered. It appears that issues such as research question formulation, sampling,
resources and availability of data sources present key factors in determining which research
strategy and data collection methods to employ. Considering them, as well as finding balance
between research objectives and capacities for their achievement, promises more prosperity

than abstract deliberation what seems most relevant for understanding of corruption.

Key words: corruption; research and measurement; data collection methods
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\\ Sazetak

Dosjetljivost ljudi koji se bave pranjem novca je bez ograni-
Cenja. Zbog toga je svima koji su obavezni da preduzimaju
radnje i mjere za otkrivanjem i procesuiranjem pranja nov-
ca, ponekad izuzetno tesko da prepoznaju ovu kriminalnu
radnju. U nabrajanju obveznika po Zakonu o spretavanju
pranja novca, nisu slucajno, na prvom mjestu banke i druge
finansijske organizacije. Poslovanje banaka, s jedne strane,
podrazumijeva apsolutnu tajnost i zastitu podataka o kli-
jentu i tajnost uloga, a s druge strane, izloZenost velikom
broju rizika od aktivnosti pranja novca. Procesuiranjem,
odnosno presudama za pranje novca na Sudu BiH, koje su
donesene do sada i one koje su u toku, daje se jasan znak
da borba protiv ovog oblika kriminala ne prestaje, nego da
su drZavni organi usmjereni upravo na borbu protiv ove
vrste kriminala. Na osnovu dosada$njih presuda, moze se
konstatovati odluéna borba u spreavanju pranja novca, i
Jjasna poruka potencijalnim peratima, da ne mogu mirno
spavati. S druge strane, postoje odredeni nedostaci u cje-
lokupnoj kaznenoj politici i nacinu prikuplianja i ocjene
dokaza kada je u pitanju ovo kriviéno djelo.

U radu se daje, deskriptivni opis aktivnosti pranja novca,
kriminalisticki prikaz preventivnog djelovanja i prikuplja-
nja dokaza, kao i kriviinopravni aspekt zakonitosti, ocjene
i procesuiranja predmeta pranja novea u BiH.

Klju¢ne rijeci: pranje novea; procesuiranje; kaznjavanje;
sud; kaznena politika; peraci
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UvoD

Prljavi novac je svaki profit, odnosno to su sva sredstva, novac i imovina, koja pro-
isti¢e iz nelegalnih aktivnosti. Stoga, pranje novca ne postoji bez prethodne krimi-
nalne aktivnosti. Djelo je inkriminisano i uvedeno pravni sistem Bosne i Herce-
govine tokom 2003.godine. Nalazi se kao posebno krivi¢no djelo - pranje novca,
opisano u ¢lanu 209. KZ BiH. Ako se sagleda da je pranje novca transnacionalni ili
nadnacionalni fenomen, ali i ¢injenicu da se transakcije sve e$ce obavljaju putem
Interneta-e-novac (e-novac, elektronsko bankarstvo), nije tesko vidjeti da prljavi
novac svakodnevno pronalazi nove puteve kako se integrisati u legalne tokove. Zato
je vaino upoznati se ne samo sa medunarodnom regulativom, ve¢ i obavezama
proizaslim iz nje. U radu e se primarno bazirati na problematiku kriminalistickog
pristupa i prikupljanja dokaznog materijala (to su naj¢e$ce finansijska dokumenta-
cija fiktivnih preduzeca, odnosno, poslovne knjige i finansijska dokumentacija kod
poslovnih banaka) u predmetima krivi¢nog djela pranja novca, pred Sudom i Tu-
zilastvom BiH.

Preventivnog pristupa rjeSavanju problematike pranja novca nikad ne nedostaje,
sve u svrhu, zatite i cjelovitosti finansijskog i monétarnog sisterna u BiH. Iz ovoga
proizilazi da drZava mora zastititi finansijski i poslovni ambijent i pruziti gradanima
finansijsku sigurnost. Bosna i Hercegovina je pored usvajanja medunarodnih kon-
vencija za borbu protiv pranja novca, aktivan sudionik priklju¢enju Evropskoj uniji,
$to pred nju postavlja izazov kako se boriti sa ovim teskim vidovima kriminala. Isto
tako treba stvoriti neophodnost brzog reagiranja drzavnih organa na boljoj preven-
ciji pranja novca, kako BiH ne bi postala off shore centar.

ZNACAJ PRAVNE LEGISLATIVE U BORBI
PROTIV PRANJANOVCA

Osnova legislativne inicijative u oblasti spre¢avanja pranja novca u BiH predstavlja
strategija o spre¢avanju pranja novca. Govoreci o strategiji sprecavanja pranja nov-
ca' treba istali da se ista, treba zasnivati na medunarodnim dokumentima i stan-
dardima temeljem kojih zakonodavstvo i praksu treba inovirati novim metodama i
sredstvima borbe protiv ovog kriminala. Kroz sistem inovacija, neophodno je kao
§to je slucaj regionalnih zemalja, da se formira posebna Agencija pri ministarstvu
Finansija, koja ¢e operativnim i kadrovskim pristupom biti nezavisna i samostalna,
te na taj nacin osigurati puni kapacitet u njenom aktivnom sudjelovanju u borbi
protiv pranja novca. Nadalje, strukturiranim pristupom provesti reforme kroz za-
konsku regulativu, podjeljenu u Cetiri kategorije zasnovane kroz izvjestaje meduna-

! Strategija i akcioni plan za spre¢avanje pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u BiH za
period od 2009-2013.godine
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rodnih zvani¢nika (Moris, 2000), sve u cilju boljeg i aktivnijeg pristupa prevencije
pranja novca, kako stoji:

 Pravne reforme;

U Unaprjedenje sistema;

U Razvijanje moguénosti i

O Sveopca nastojanja u borbi protiv pranja novca.

Od znacaja za suzbijanje pranja novca je uspostava adekvatnih struktura unutar
sistema policije, tuZiladtva i pravosuda kao i osnivanje kadrovski i funkcionalno
djelotvorne finansijske obavjeétajne jedinice. Pravne reforme kao dio strategije
suprotstavljanja pranju novca u BiH je nuZno elaborirati u kontekstu sveobuhvat-
ne reforme pravnog sistema u BiH. U okviru reforme pravnog sistema u BiH
posebno mjesto zauzima reforma kriviénog zakonodavstva koja je svoju kulmi-
naciju imala tokom 2003.godine. Medutim, novi trendovi izvrienja i izvr§ilaca,
namecu nove metode samim tim i sisteme zatite od novih oblika pranja novca,
koji moraju biti u skladu sa svjetskim tokovima. Na taj nain je neophodno i prav-
nu legislativu inovirati. Takoder, donosenje Zakona o spre¢avanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti?, je osavremenio cjelokupan proces suzbijanja
pranja novca u BiH, u odnosu na ranije entitetske zakone, te samim tim inicirao i
formiranje FOO, SIPA-e, koji se bavi aktivnostima spreavanja i otkrivanja pranja
novca.

Moie se steci dojam da su veliki napori utinjeni u cilju konsolidovanja i harmoni-
ziranja ogromnog bosankohercegovackog krivi¢énog pravosuda (prvenstveno tuzi-
lackog i sudskog dijela). Ovi napori su ve¢ donijeli pozitivne rezultate u borbi protiv
organizovanog kriminala, uklju¢ujui i pranje novca, ali to je jo$ uvijek nedovoljno,
Sto dokazuje i postojanje prvih presuda za ova krivi¢na djela o ¢emu ée biti vise
rijedi u toku daljeg izlaganja.

KRIMINALISTICKO PREVENTIVNE I ISTRAZNE
RADNJE U SUPROTSTAVLJANJU PRANJA NOVCA

Preventivni metod u suprotstavljanju pranja novca predstavlja skup radnji, mjera i
postupaka na preventivnom planu kojima se suZavaju moguénosti za pranje novca,
otkrivaju uinioci povezani sa pranjem novca. Ove metode su sastavni dio organi-
zovanog i sistematskog suprotstavljanja kriminalitetu na nacionalnom i meduna-
rodnom planu i spadaju u kriminalisticke metode ¢ija se primjena prilagodava spe-
cifinim oblicima pranja novca. § obzirom da je metodoloski pranje novca veoma

? Zakon o spreavanju pranja novca BiH, {“SI. glasnik BiH br. 25/03, 53/09.).

62



Kriminalisticke teme (2013); 1-2

$iroko rasprostranjena radnja i aktivnost koju poéinioci primjenjuju, utoliko su i
metode koje primjenjujemo na spre¢avanju pranja novca raznolike.

Metode i mjere za sprecavanje kriviénog djela pranja novca obuhvataju mnogo-
brojne aktivnosti i postupke u preventivnom domenu, koje preduzimaju nadleZni
organi radi spretavanja pranja novca i ispoljavanja Stetnih posljedica ove pojave u
razli¢itim oblastima drustvenog Zivota. Oni predstavljaju dio mjera koje se preduzi-
maju u okviru prevencije kriminaliteta koja ,,...podrazumijeva upotrebu svih mjera
i sredstava za mobilizaciju pojedinaca, drustvenih grupa, organizacija i institucija,
usmjerenih na sprecavanje onih pojava koje nisu u skladu sa krivi¢nim zakonom, a
koje po svojoj sustini nanose tetu pojedincima, dru$tvenim grupama ili drustva u
cjelini“ (Krivokapié, 2005, str. 32).

Izvjestaji o sumnjivim transakcijama ¢ine jedan od osnova sistema za sprecavanje pra-
nja novca i kao takvi ugraduju se u zakonske okvire tih sisterna. Oni tu osnovu grade
svojim izuzetnim znacajem na polju identifikovanja aktivnosti pranja novca u razliéi-
tim oblastima ekonomske aktivnosti (Boskovié, 2005, str. 110), izmedu ostalog kroz:

O direktno izvedene slucajeve pranja novca iz izvje$taja o sumnjivim i neo-
bi¢nim transakcijama, kao dopunski izvor informacija u istragama u vezi sa
drugim krivi¢nim djelima, gdje se koriste za rasvjetljavanje $ire kriminalne
djelatnosti pojedinaca i kriminalnih organizacija,

O kaoizvor informacija za analizu i identifikovanje trendova i §ema pranja novca,

U kao osnova za razvoj direktiva za suprotstavljanje pranju novca i definisanje
indikatora pranja novca u razli¢itim oblastima ekonomske aktivnosti.

U daljem tekstu, ukazat ¢e se na neke nedostatke i potencijalna rjesenja tih nedosta-
taka povezanih sa ovom obla$¢u, a radi pobolj$anja kvaliteta informacija dobijenih
izvjeStajima o sumnjivim i neobi¢nim transakcijama. Nedostaci se odnose na:

O postojanje povratne veze na realizaciji jedinica za finansijske istrage i institu-
cija koje podnose izvjestaje,

razli¢itost metodologije u oblastima na koje se odnose izvjestaji,
realizovanje kontrole izvjestaja,

neprijavljivanje sumnjivih transakcija i

0o CO

mogucnost privremene suspenzije transakcije.

Odsustvo ili nepostojanje povratne veze izmedu jedinica za finansijske istrage i in-
stitucija koje podnose izvjestaje je veoma vazan uslov za uspje$no suprotstavljanje
pranju novca. Osim opSte povratne veze postoji i specificna povratna veza koja se
odnosi na informacije slu¢aj po slucaj, a tice se informisanja o sudbini pojedinih
izvjestaja o sumnjivim transakcijama i mjerama koje je po tom izvjestaju preduzela
jedinica za finansijske istrage.
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U okviru kriminalisti¢kih aktivnosti oko otkrivanja poéinilaca krivi¢nog djela pra-
nja novca, tu je neizostavna radnja finansijske istrage. Takoder, u fazi prethodnog
postupka je sve znalajnija uloga tuzitelja koji vodi istragu te rukovodi, nadzire i
upravlja aktivnostima ovlastenih sluzbenih osoba.> U ovoj fazi postupka ovlastene
sluzbene osobe mogu poduzimati neformlane i formalne radnje krivi¢nog postup-
ka. Na osnovu prikupljenih izjava i dokaza koji su otkriveni, ovlaitena sluZbena
osoba satinjava izvjetaj koji dostavlja tufiocu. Radi se o novini u kriviénom zako-
nodavstvu BiH, kojim je dosadanja krivi¢na prijava organa unutradnjih poslova
zamijenjena sluzbenim izvjestajima koji nema svoju procesnu vrijednost i ne pred-
stavlja dokaz koji se koristi u krivi¢cnom postupku, veé je to samo informacija tuZi-
telju o poduzetim mjerama i radnjama, te o prikupljenim saznanjima i dokazima.*

Intenzitet saradnje kada se sprovodi finansijska istraga (u kojoj mjeri ée policija
obavjedtavati tuZioca i njegove kasnije aktivnosti odnosno nalozi), obi¢no zavisi od
odnosa u praksi. Na prijedlog policije tuZilac moze predloziti sudiji za prethodni
postupak slijedeée mjere:

L pretres stambenog objekta,

O uvid u bankovne evidencije,

Q  priviemeno oduzimanje imovine,
O  mjere priviemenog obezbjedenja.

Osnovno pravo i osnovna duZnost tuZitelja je otkrivanje i gonjenje krivi¢nih djela koja
su u nadleznosti suda.® TuZitelj takoder prikuplja dokaze i izvida aktivnosti koje su
od vaznosti za utvrdivanje imovinske koristi pribavljene KD.* Obzirom na ovlastenja
tuzitelja da sprovodi istragu zakon ga s tim ciljem ovla$¢uje da poduzima sve istra-
ne radnje. Ne zanemarujudi znadaj svih istraZnih radnji, paznju e se usmjeriti na
neke od radnji koje stoje u tijesnoj vezi sa otkrivanjem krivi¢nih djela pranja novca i
njihovih polinitelja. Prva od mjera je naredba banci ili drugoj pravnoj osobi (priku-
pljanje obavjestenja) koja je sistematizovana unutar odjeljka kojim je uredena radnja
dokazivanja privremeno oduzimanje predmeta i imovine. Radi se o privremenoj mje-
ti kojom se prikupljaju podaci o bankovnim transakcijama i poslovima osobe za koju
postoje osnovi sumnje da je pocinila KD povezano sa dobijanjem imovinske koristi
kao i osoba za koje se osnovano vjeruje da su ukljudene u te finansijske transakcije ili
poslove osumnji¢enog ako bi takvi podaci mogli biti dokaz u kriviénom postupku.”
Ovu mjeru nalaZe sud svojom naredbom na osnovu prijedloga tuzioca.

* Zakon o krivinom postupku BiH, &l. 218. i 219. Radi se o odredbama kojima je odreden skup
pravila kojima se propisuje postupanje ovlastenih slufbenih osoba u otkrivanju kriviénih djela i
njihovih uéinitelja.

Jurtevi¢ M., Komentari krivicnih zakona u BiH, Sarajevo , Savjet/Vijeée Evrope, 2005., str. 600.
Zakon o kriviénom postupku BiH, &l. 35., st. 1.

Zakon o kriviénom postupku BiH, &. 392,

Zakon o krivicnom postupku BiH, €1.72., st.1.

N o w o
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TuZilac podiZe optuznicu i moZe predloziti oduzimanje nezakonitog prihoda u toku
pretresa. Finansijskom istragom prikupice se podaci o imovini: osumnji¢enog; sau-
¢esnika; njima bliskih lica i privrednih drustava.

Utvrdice se, takoder, cjelokupna imovina te shodno tome $ta je bilo moguce steci na
zakonit nacin, a $ta ukazuje na imovinu koja potice od izvrienja krivicnog djela bilo
da se radi o novcanim sredstvima, nekretninama, pokretnim stvarima ili pravima.

Izvrsice se provjere da li su gore navedena lica u odredenom periodu raspolagala
imovinom na bilo koji nacin, te provjeriti ta raspolaganja. Ukoliko postoje osnovi
sumnje da imovina stecena izvrSenjem krivi¢nog djela potrebno je preduzeti sve
gore navedene radnje dokazivanja, odnosno izvrsiti privremeno oduzimanje takve
imovine i u isto vrijeme mjere privremenog obezbjedenja. Provjere o imovini vrsice
se u odgovarajucim institucijama, odnosno, registrima kao $to su zemlji$no-knjiz-
ni uredi, katastarske evidencije, poreske evidencije, sudovi, agencije za bankarstvo,
registri hartija od vrijednosti, registri dionica, evidencije u CIPS-u, registrima za
vozila, odgovarajuéim bazama podataka, provjerama zaloga i sli¢no.

INKRIMINIRANJE PRANJA NOVCA I SUDSKA PRAKSA U BIH

Pranje novca je inkriminisano Krivi¢nim zakonom Bosne i Hercegovine kao i kri-
vi¢nim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Dis-
trikta. Krivi¢no djelo pranja novca je sistematizovano u okviru glave XVIII KZ BiH
(Krivi¢na djela protiv privrede i jedinstva trziita te krivi¢na djela iz oblasti carina).
Ovo krivi¢no djelo predstavlja potpuno novu inkriminaciju u zakonodavstvu BiH.
Propisivanje ovog krivi¢nog djela rezultat je, prije svega, preuzetih obaveza BiH te-
meljem medunarodnih konvencija, kao i ¢injenice da su aktivnosti pranja novca
kao sastavnog dijela organiziranog kriminala nale plodno tlo na podrudju BiH,
a s obzirom na tranzicijski karakter drZave, poslijeratno stanje, preobrazaj i libe-
ralizacija privrede, postupak privatizacije odnosno pretvorbe, strana investicijska
ulaganja i sl. (Raji¢, 2005: 686-687).

Odredbom KZ BiH, pranje novca je inkriminisano na na¢in da ,djelo ¢ini onaj ko
novac ili imovinu za koju zna da su pribavljeni podinjenjem krivi¢nog djela primi,
zamjeni, drZi, njome raspolaZe, upotrebi u privredi ili drugom poslovanju ili na dru-
gi nacin prikrije ili pokusa prikriti.“® U odnosu na pitanje obima inkriminacije je
ocigledno da je zakonodavac odabrao tzv.“all crimes“pristup odnosno inkriminirao
pranje/legalizaciju novca ili imovine koji potic¢u iz pocinjenja bilo kojeg krivi¢nog
djela koje objektivno mozZe generirati imovinsku korist. Ovakvim uredenjem ¢ak nije
precizno naveden ni iznos odnosno visina novca ili imovine koji trebaju poticati iz

& Kriviéni zakon BiH, €1.209. st.1.
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pocinjenja krivi¢nog djela, ve¢ zakonodavac za postojanje ovog krivi¢nog djela pred-
vida da se radi o novcu ili imovini vece vrijednosti, ili ovo krivi¢no djelo ugroZava za-
jednicki ekonomski prostor BiH, ili ima $tetne posljedice za djelatnosti ili finansira-
nje institucija BiH. Radi se o dosta apstraktnim alternativno postavljenim uslovima
koji nemaju svoje jasne manifestacije u fenomenoloskom smislu. Tek je posljednjim
izmjenama i dopunama KZ BiH, uvedena kategorija donjeg praga opranih sredstava,
i sada iznosi u KZ BiH iznos od 200.000. KM. Naime, pojam ,.veée vrijednosti koji
je vaZio ranije do posljednjih izmjena i dopuna je neodredeno vrijednosno obiljezje
koje je predstavljalo question facti tije odredenje zavisi od privrednih prilika, stepena
inflacije, stabilnosti trZi§ta u privredi, opéeg ekonomskog stanja u drudtvu i sl. Svi
ovi pokazatelji zajednicki ugrozavaju privredni prostor BiH i prouzrokovanje §tetnih
posljedica za djelatnost ili finansiranje institucija BiH, odnosno u slutaju trajnijeg i
organiziranog pranja novca koje moZe bitno utjecati na privredne prilike, priliv sred-
stava u budZetu, poremecaj na trZi$tu novca i kapitala i sl.

Ovakvim uredenjem odnosno inkriminisanjem pranja novca na nivou BiH vjero-
vatno namjera zakonodavca je bila da definira zatitni objekt od onih u entitetskim
krivi¢nim zakonima. MoZda se ¢ini apsurdnim re¢i da trenutno stanje u praksi ne
govori u prilog zajedni¢kom ekonomskom prostoru u BiH, obzirom na neusklade-
nost prije svega zakonodavstva kojim se u BiH ureduje ekonomski prostor. Tre-
ba moZda re¢i da je intencija zakonodavca bila da buduéi zajednicki ekonomski
prostor u BiH zatiti od slucajeva pranja novca i imovine koji nesumnjivo mogu
ugroziti ekonomsku stabilnost zemlje pogotovo ako se radi o veéim koli¢inama i
iznosima novca i imovine(Petrovi¢ & Jovadevié, 2005: 87).° Takoder se iz teksta
inkriminacije moZe zakljuliti da je zakonodavac odlu¢io da inkriminira slucajeve
tzv.“samopranja’, odnosno nije iskljuc¢io odgovornost pocinitelja'® predikatnog kri-
vi¢nog djela za pocinjenje krivi¢nog djela pranja novca. Cinjenica je da meduna-
rodni, a posebno Evropski standardi, ovu moguénost samo predvidaju, ali ne &ine je
obavezuju¢om za drZave ¢lanice medunarodnih ugovora.

Ovdje je takoder primjetan utjecaj medunarodnih instrumenata, odnosno zakono-
davac je propisujuci radnje ovog krivi¢nog djela bio na tragu rjesenja koja nude
relevantni standardi. MoZe se reci da u opisu radnji ovog krivi¢nog djela spada
izuzetno $irok krug onih pona$anja kojima se vr$i legalizacija nezakonito stecene
imovinske koristi u praksi.* Pod ovim radnjama treba podrazumijevati primanje

® Prema kojem je objekt zastite monetarni, finansijski sistem Bosne i Hercegovine i zakonitost u
sticanju i raspolaganju imovinom u privrednom poslovanju moida samo obuhvata dio veoma
sloZenog procesa kojeg Cine radnje i svrha pranja novca.

19 Pocinitelj ovog kriviénog djela moZe biti bilo koja osoba, dakle i poginitelj predikatnog krivi¢nog
djela.

t ,Moguce je, a u praksi ¢e se to i redovno de3avati da uginitelj koji nije otkriven u ranoj fazi izvrienja
ovog djela, preduzme vise alternativno postavljenih radnji izvréenja. Osnivanje i registracija firme
je pripremna radnja. Obaveza Suda je samo da kvalifikuje aktivnost iz koje poti¢e novac kao
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(prihvatanje u posjed), zamjena (trampa, razmjena novca ili imovine za drugu vri-
jednost), drZanje (fakticka, drzavinska vlast, posjedovanje), raspolaganje(teretno ili
besteretno otudenje), upotreba u privrednom ili drugom poslovanju, prikrivanje
(sklanjanje s mjesta na kome se do tada nalazio predmet i koji je svima bio poznat
i njegovo premjestanje na drugo, najée$¢e nepoznato, skriveno mjesto) i pokusaj
prikrivanja.'? Pored toga, prihvatajudi stav da je pranje novca poseban oblik sauce-
snistva, odnosno prikrivanje nezakonito steenog novca ili imovine zakonodavac je
obuhvatio i ovu dimenziju prilikom inkriminisanja pranja novca. S tim u vezi, ovo
krivi¢no djelo predstavlja poseban, specifi¢an vid krivi¢nog djela prikrivanja, a na
§to ukazuje ¢injenica da radnja poéinjenja djela moze biti svaka radnja koja se sasto-
ji u prikrivanju ili pokusaju prikrivanja ,,prljavog“novca ili imovine. Zakonodavac
izricito predvida i odgovornost za pokusaj prikrivanja (,,...ili pokusa prikriti...“), pri
¢emu se pokusaj prikrivanja odnosi i na sve primjerice navedene nacine prikriva-
nja, tako da ¢e djelo postojati i u slu¢aju da pocinitelj samo pokusa primiti ,,prljavi®
novac i imovinu. Pojam pokusaja u sustini treba tumaciti u skladu s definisanjem
pokusaja u KZ BiH," tj. kao namjerno zapocinjanje neke odredene radnje kaZnjive
prema zakonu i odustajanje od iste.

Kao subjektivni element ovog krivi¢nog djela zakonodavac u osnovnom obliku za-
htjeva znanje da se radi o novcu i imovini steenim krivi¢nim djelom. Kao $to je
ranije receno u tekstu inkriminacije se ne navodi o kojim krivi¢nim djelima se radi
tako da je rijec o znanju da su predmetni novac i imovina rezultirali izvr§enjem kri-
vi¢nog djela. Ocigledno je da se osnovni oblik ovog krivi¢nog djela moZe pociniti sa
namjerom uz ispunjenje uslova da je pocinitelj imao tzv. konstruktivno znanje da se
radi o nezakonitom novcu ili imovini.'* Postoje misljenja da za postojanje krivi¢nog
djela pranja novca nije nuZno da je sudskom presudom utvrdeno da su imovina ili
novac pribavljeni krivi¢nim djelom. Za tzv. osnovno krivi¢no djelo ne mora biti niti
pokrenut krivi¢ni postupak (npr. pocinitelj djela je u meduvremenu umro ili je po-
Cinitelj nepoznat). Dovoljno je da pocinitelj zna da je djelo pocinjeno, odnosno da
sunovac i imovina steeni krivi¢nim djelom, pri ¢emu zakonodavac ne pravi razliku
izmedu krivi¢nih djela, moZe se raditi o bilo kojem krivi¢nom djelu. U skladu sa
medunarodnim standardima zakonodavac predvida moguénost blazeg kaZnjavanja

konkretno krivicno djelo propisano zakonom te da utvrdi postojanje elemenata krivi¢nog djela
pranja novca.

12 petrovié B., Jova3evi¢ D., loc. cit.

13 Kriviéni zakon BiH, ¢l. 26.

% U dokaznom materijalu pri ocjeni sudskog vije¢a nesumnjivo proizilazi da kod optuzenog mora
postojati volja za poduzimanje inkriminisanih radnji kao i svijest o njihovom znacenju, $to logitno
ukljucuje i svijest o porijeklu novca, pogotovo ako se ima u vidu broj uéinjenih radnji, odnosno naéin
na koji su to optuzeni €inili, te koliina novca koji je kao nelegalan uklju¢en u redovne finansijske
tokove zemlje {stekla su se kako objektivna tako i subjektivha zakonska obiljeZja krivitnog djela
pranja novca iz €1.209., st.2., a u vezi sa st.1., nikako iz st.3.)Sud Bosne i Hercegoine, K-68/05.0d 18
Maja 2005.godine.
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pocinitelja koji je s nehatom postupao u odnosu na okolnost da novac i imovina po-
ticu iz krivi¢nog djela. U tom slu¢aju propisana sankcija je nov¢ana kazna ili kazna
zatvora do tri godine.” Kao sigurnosnu mjeru oduzimanja predmeta zakonodavac
propisuje obavezno oduzimanje novca i imovine koji su ste¢eni krivi¢nim djelom, a
koje je pocinitelj prikrio, odnosno pokusao prikriti.

PRINCIP SLOBODNE OCJENE DOKAZA

Pravo suda, tuZioca i drugih organa koji uestvuju u krivi¢nom postupku da ocje-
njuju postojanje ili nepostojanje ¢injenica nije vezano, ni ograniéeno posebnim for-
malnim dokaznim pravilima. Nacelo slobodne ocjene dokaza propisano je &lanom
15. ZKP BiH, (¢l. 16. ZKP FBiH, &l. 15. ZKP RS i &l. 15. ZKP BDBiH). Na ovo nacelo
se nadovezuje odredba ¢lana 281. stav 2, ZKP BiH (. 296. st. 2. ZKP FBiH; &l. 287.
st. 2. ZKP RS; ¢1. 281. st. 2. ZKP BDBiH), koja navodi da je sud “duzan savjesno oci-
Jeniti svaki dokaz pojedinacno i u vezi sa ostalim dokazima, te na osnovu takve ocjene
izvesti zakljucak da li je neka Cinjenica dokazana?”

Slobodna ocjena dokaza je oslobodena pravnih pravila, koja bi, a priori odredivala
vrijednost pojedinih dokaza. Vrijednost dokaza nije unaprijed odredena kvalitativ-
no i kvantitativno. Nacelo slobodne ocjene dokaza primjenjuje se u cijelom toku
krivi¢nog postupka i odnosi se na sve odluke koje se donose u kriviénom postupku.
Slobodnu ocjenu dokaza vrii sud, tuZilac, ovlastene sluzbene osobe i drugi organi
koji ucestvuju u postupku kod dokazivanja krivi¢nog djela pranja novca. To znaéi da
sudija, vodeci se rezultatima konkretnog istraZivanja u krivi¢nopravnom predmetu
Pranja novca i ocjenjujuci svojstva izvedenih dokaza pojedinagno i u medusobnoj
vezi, dolazi do uvjerenja o postojanju ili nepostojanju Cinjenica u krivi¢cnom postup-
ku. Do tog uvjerenja sudija moze do¢i na osnovu dokaznog materijala iznesenog na
glavnom pretresu, ocjenjujuéi njihovu logi¢ku valjanost i psiholosku uvjerljivost.
Radi se o unutrasnjem, psihi¢kom procesu, pa se prema tome izvjesnost njegovih
rezultata ne moZe izjednaciti sa apsolutnom sigurno$cu o postojanju ili nepostoja-
nju Cinjenica, koja bi se mogla izradunati matemati¢kim metodama. Prema tome,
upravo radi boljeg razumijevanja i vrednovanja dokaza u sudskim postupcima za
krivi¢no djelo pranja novca, potrebno je obratiti paZnju na ovu veoma bitnu ¢injeni-
cu, tj. kvalitet dokaza kojim se stvara uvjerenje u sudsko vije¢e da se zaista poéinilo
krivi¢no djelo pranja novca u konkretnom predmetu. Dokazni materijal, posebno
kod dokazivanja pranja novca, je veoma tesko izvodljiv, §to ne znadi nemoguéim.
Medutim, utoliko je sloZenije da je neophodno posebnu paznju ovdje posvetiti tuZi-
ocu koji vodi istragu i na taj nadin ocjenjuje valjanost odredenih dokaza koji su bitni
za cjelokupan proces. Objektivno, sud je taj odnosno sudska vijeéa, koja ocjenjuju
fakte koji se pred njih predstave. Od kvaliteta dokaza, konkretno za pranje novca,

% Krivi¢ni zakon BiH, ¢1.209., st.3.
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ovisi sljedece: tokovi novca, novtane transakcije, porijeklo tog novca, profil osobe
koja raspolaze novcem, nacin korespondencije, visine nov¢ani transakcija pojedi-
nacnih ili povezanih, i sl. Iz navedenog se da primijetiti da je dokazati krivi¢no djelo
pranja novca, veoma tesko, te samim tim cesto se dolazi u situaciju, da sudovi ne
mogu sa sigurno$c¢u utvrditi ¢injeni¢no stanje, te u tom slucaju sumnja uvijek ide u
korist optuZenog, §to je i praksa Suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava.

Tako je i prema ¢lanu 6. stav 2. Evropske konvencije propisuje da ée svako ko je
optuzen za krivi¢no djelo biti smatran nevinim dok se njegova krivica ne dokaze u
skladu sa zakonom. Ovaj osnovni pravni princip razraden je i u odredbama Zakona
o kriviénom postupku BiH koji je primijenjen u konkretnom slugaju. Evropski sud
je zakljucio da princip pretpostavke nevinosti “ zahtijeva, inter alia, u vrienju svoje
obaveze, da ¢lanovi vije¢a suda ne treba da pocinju od unaprijed stvorene ideje da
je okrivljeno lice izvréilo djelo za koje se tuZi, teret dokaza je na optuZbi, a svaka
sumnja treba da ide u prilog okrivljenog"”.

I Ustavni sud BiH je u svojoj praksi uvijek afirmisao ovaj princip “Ukoliko se ustav-
no pravo, a to je pravo na pravitno sudenje, posmatra u kontekstu vazeceg pozitiv-
nog prava u Bosni i Hercegovini, onda se mora primijetiti da bitan segment prava
na pravi¢no sudenje ¢ini briZljiva i savjesna ocjena dokaza i &injenica utvrdenih u
postupku pred redovnim sudovima.'® U tom pravcu postoje brojni primjeri sudske
prakse kada je Ustavni sud ulazio u nacine na koje su ocijenili ¢injeni¢no stanje i
dokaze redovni sudovi.

DOKAZNI POSTUPAK PRANJA NOVCA

1z analize presuda za krivi¢no djelo pranja novca na Sudu BiH"” za posmatrani vre-
menski period od 2004.- 2012.godine, proizilazi da se ovo krivi¢no djelo najéesée
vrsi u prividnom realnom sticaju tj. kao produzeno krivi¢no djelo. U veéini sluéa-
jeva, upravo je bio naglaSen ovaj vid izvrienja. Naime, produZeno krivi¢no djelo
postoji u slucaju kada vise krivi¢nih djela zbog medusobne povezanosti ¢ine samo
jedno krivi¢no djelo. Tako u slu¢aju kada namjestenik u jednoj firmi rijesi da svakog
dana uradi po jednu nelegalnu radnju i tako podini ukupno deset takvih nelegalnih
radnji (npr. pisanje laznih faktura i sl.), postavlja se pitanje da li je uéinio deset kri-
vi¢nih djela krivotvorenja, ili samo jedno. Pravna teorija i praksa jednodus$ne su u
shvatanju da se ovdje radi o jednom (produzenom) krivi¢nom djelu.

U ovom posmatranom periodu sudskih presuda za krivi¢no djelo pranja novca pred
Sudom BiH, ukazati ¢e se na neke bitne karakteristike i znacajke ovih presuda. Iz

15 Apelacija Ustavnog suda BiH, broj AP 661/04
7 Analizirano je 27 pravosnaZnih presuda za kriviéno djelo pranja novca.
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teorija krivi¢nog prava i krivi¢noprocesnog prava, pranje novca je uslovljeno predi-
katnim krivi¢nim djelom, kako bi se radilo u konaénici o pranju novca. U najveéem
dijelu ovih presuda radilo se o slu¢ajevima utaje poreza, kao jednim od osnovnih
krivi¢nih djela na osnovu kojeg se stekao nelegalno steeni novac. U navedenim
slucajevima izvriena je legalizacija nov¢anih sredstava za 1384 pravna lica iz cijele
BiH u svojstvu dobavljaca, koji su na taj nadin izbjegli placanje poreznih obaveza u
iznosu od 22.143.707,32 KM, odnosno krajnju potro$nju, prebacili porezne obaveze
na nepostojeceg kupca. Moramo iz prethodne reenice razgraniciti razliku izmedu
krivicnog djela pranja novca i utaje poreza, koje kao posebno krivi¢no djelo pret-
hodi pranju novca. U naprijed navedenoj analiti¢koj obradi za pranje novca i utaju
poreza, treba naglasiti da se radi o do tada najé¢e$¢em modelu izvr$enja krivi¢nog
djela pranja novca. Obzirom na ¢injenicu da je i novi porezni sistem (PDV) uveden
pocetkom 2006.godine, i iz tog proizilazi da su mehanizmi zastite do tada u drzavi
bili slabiji kada je u pitanju prevencija pranja novca. Naprimjer, u Njemackoj je ovo
pitanje regulirano tako §to se nalaZe da stranka u postupku dokaze porijeklo nele-
galno stecenog prihoda ili onog prihoda koji je pod sumnjom organa gonjenja, §to
je svakako mnogo lak$a metodika otkrivanja i dokazivanja. Naravno da je kod nas
ova metoda obrnuta, jako imamo uporiste u donosenju ovakvog zakonskog rjesenja
u medunarodnim konvencijama, prije svega Beckoj konvenciji, gdje je na istraznim
organima da dokazuju porijeklo imovine, §to je slozi¢emo se veoma tegko. Veliki dio
sredstava opranog novca i utajenog poreza je izvr$en u ovom periodu, a ukupan broj
kazni izreenih prema broju fizickih lica koja su osudena je minimalna. Uzme li se
prosjek godina izrecenih kazni zatvora, proizilazi da je pribliZno svaki osudenik
dobio nesto vise od dvije godine zatvora. U vedini slu¢ajeva nastupio je sporazum o
priznanju krivice. Sigurno je da su kazne blage u poredenju sa Stetom koju proizvo-
de ovi izvriioci za drudtvo u cjelini. U svakom sluéaju, zakljucak je da su sankcije za
ovo krivi¢no djelo niske i da ih treba obavezno poostriti. Uzimajuéi u obzir tesku
materijalnu situaciju u BiH, smatramo da bi to bilo najbolje rjedenje kako da se
zaStiti monetarni i privredni sistem zemlje.

U proteklih sedam godina na Sudu BiH, procesuirano je dvadesetsedam pred-
meta gdje su optuZenici bili optuZeni za krivicno djelo ,pranja novca®, i u tom
slucaju je:

QO osudeno 40 lica kao izvrSioci ili sauesnici tog krivi¢nog djela;

Q  kada je u pitanju broj predikatnih kriviénih djela zastupljenih po predmetu,
moZemo reci da se radi o predmetima u kojima je zastupljeno vise kriviénih
djela organizovanog kriminaliteta (¢1.250. KZ BiH), osim pranja novca (£.209.
KZ BiH), kao npr. trgovina ljudima (¢l.181. KZ BiH), poreska utaja (1.273. KZ
FBiH), zloupotreba poloZaja i ovlastenja (¢l. 383. KZ FBiH)i dr.;

Q  oprano je oko 143. 513. 739,00 KM, dok je utajeno poreza od oko 22.143.707,32
KM;
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Q

Q

ostvareno oduzimanje sredstava stecenih izvrSenjem krivicnog djela u uku-
pnom iznosu od oko 1.480. 186 KM, a od toga na pravna lica otpada od oko
60. 641,50 KM;

izrefena je kazna zatvora za sva lica u predmetima od 63 godine i 8 mjeseci, od
toga je uslovno 22 godine i 9 mjeseci;

u navedenim predmetima je izreCeno novéanih kazni, kao sporedni u ukupnom
iznosu od 1.770.000 KM za fizicka lica i 470.292,91 KM za pravna lica;

u vecini predmeta se spor rijesio ,sporazumom o priznanju krivice“kao novi
institut u ZKP BiH, tj. sporazumom izmedu tuZilastva i branioca optuzZenog;

u predmetima su veCinom bili drZavljani BiH, a zatim drZavljani Srbije i dr.

Prema analizama dokaza iz optuZnica koje je TuZiladtvo podiglo i dokaza izvedenih
pred Sudom BiH za krivi¢no djelo pranja novca, navodi se izmedu ostalog sljedece:

Q

najce$¢i nadini izvrSenja krivi¢nih djela pranja novca u BiH do 2006.godine(
do uvodenja PDV-a), fiktivno poslovanje firmi koje su osnovali optuZeni u
predmetima koji su se vodili pred Sudom za ovo krivi¢no djelo, na nacin da
su laznim predstavljali promet roba putem laznih narudZbenica, u saradnji s
jo8 odredenim brojem pravnih osoba koje su potpisivali odredene laZne na-
rudZzbenice, i ispunjavali njihov sadrZaj identi¢an onom na uplatama na laz-
nim racunima onog pravnog lica koje je fiktivno, kako bi isti vratili u redovne
tokove tim preduzedima i na taj nacin izvrili pranje novéanih sredstava po
prethodnom dogovoru s istim pravnim subjektima vraéajuéi im taj novac
kroz placanje laznih narudZbenica tim subjektima bez stvarnog prometova-
nja robe, §to je TuZilastvo uzimalo kao dokaz u dokaznom postupku'?,

u pojedinim predmetima'® pred Sudom BiH], za krivi¢no djelo pranja novca,
Sud je u obrazloZenjima za osudujuéu presudu naveo kao olaksavajuée okol-
nosti to $to su optuzeni izmirili sve zakonske obaveze prema drZavi u smislu
finansijskih dugovanja, §to je jedan od uslova za izricanje kazne zatvora od tri
mjeseca, uslovno godinu dana, i novéanu kaznu od 14.000 KM. Takoder, u
istom obrazloZenju presude, se navodi i na¢in odmjeravanja kazne zatvora
prema ¢lanu 49. KZ BiH(Uslovi za odmjeravanje kazne ispod zakonskog mi-
nimum), ukoliko se na taj nacin postiZe isti efekat izricanja navedene sankci-
je, a koju sud cijeni na osnovu iznesenih ¢injenica,

u daljima analizama presuda?, moZe se vidjeti kroz rjesenja ovih presuda, da
suu predmetnom slucaju fiktivna pravna osoba i dvije fizi¢ke odgovorne oso-
be u toj pravnoj osobi, “oprale” kroz fiktivne transakcije sa preko 214 pravnih
subjekata (kroz lazno prikazivanje prometa roba i stvarnim prometom nov-

18 Br. X-K/05/10
1 Br.KPV-05/07, (26.6.2007.)
0 Br, X-K/07/412, (28.11.2008.)
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canih transakeija), iznos veci od 30.000.000 KM. U vezi s navedenim, u pre-
sudi i obrazloZenjima se navode samo olaksavajuce okolnosti slucaja, bez i
jedne otezavajuce okolnosti, ¢ime je prvooptuzeni dobio kaznu zatvora od
dvije godine, dok je drugooptuZeni dobio kaznu zatvora od pet mjeseci. Iz
navedene presude kao i prethodnih, primjetan je uglavnom jedinstven nadin
pranja novca u bosanskohercegovackoj sudskoj praksi ovog krivi¢nog djela.
Radi se o osnivanju fiktivnih preduzeca s ciljem pranja novca, kroz utaju po-
reza na nacin laznog prikazivanja prometa roba, a s ciljem stvarnog prometa
novcanih transakcija.

Kroz relativno skromnu, slobodno moZemo reéi sudsku praksu kada se radi o pre-
sudama Suda BiH za krivi¢no djelo pranja novca, vazno je napomenuti da se kroz
vecinu predmeta, proZimaju u najvecoj mjeri olakavajuce okolnosti prema izvriio-
cima ovih krivi¢nih djela. Sudska vije¢a, u ovim predmetima su nastojala okonéati
ove predmete na najbrzi moguéi nacin, §to se pokazalo i kroz isticanje olak$avajuéih
okolnosti, sklapanjem sporazuma o priznanju krivice itd. VaZna Cinjenica koja se
odnosi na sve one sau¢esnike u pranju novca koji su ubacivali svoj novac kroz fikti-
van promet, preko fiktivnih firmi (uglavnom su bile optuzene i osudene odgovorne
osobe u tim firmama za pranje novca), dok su odgovorne osobe u firmama koje su
utajile porez, djelimi¢no sankcionisane.

ZAKLJUCAK

Gledano de lege ferenda, dio odredbe kojom se inkriminira pranje novca na nivou
BiH zasigurno treba doZivjeti izvjesne izmjene u pogledu ukidanja zahtjeva za odre-
denim posljedicama nastalim izvrienjem ovog krivi¢nog djela (da se radi o novcu
ili imovini vece vrijednosti ili ovo krivi¢no djelo ugrozava zajedni¢ki ekonomski
prostor u BiH ili ima Stetne posljedice za djelatnosti ili finansiranje institucija BiH),
jer ovakva rjeenja nisu u skladu sa Evropskim standardima. U pogledu oblika kriv-
nje, nije se do kraja iskristaliziralo koji oblik krivnje je preduslov za postojanje ovog
krivi¢nog djela. Primjetni su razliciti pristupi, s obzirom na to da je na nivou medu-
narodnih ugovora dosta povrino uredeno ovo pitanje (izuzev Strazburike konven-
cije Vijeca Evrope koja predvida odredena rjedenja u pogledu nehata i dr.). Jasna je
spoznaja da Evropski standardi tendiraju ka sve $irem shvatanju oblika krivnje kod
pranja novca (od objektivnih Cinjeni¢nih okolnosti do“%eljenog sljepila®). Uslov za
pocinjenje KD pranja novca u vaZeéim inkriminacijama BiH je umisljaj u obliku
znanja na strani pocinitelja o nezakonitom porijeklu novea ili imovine $to je u duhu
Evropski standarda, a $to potkrepljuje Cinjenica da je nehatno izvréenje ovog KD
takoder inkriminirano. Koje ovo prakti¢ne reperkusije moZe imati ostaje da se vidi,
ali je vrlo moguce da se u praksi pojave sluajevi pranja novca koji se odnose na mali
nov¢ani iznos, $to ne predstavlja smetnju za krivi¢ni progon podinitelja, obzirom da
nije napravljena nikakva distinkcija izmedu potencijalnih predikatnih KD.
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Klju¢nu ulogu u provodenju istrage u vezi pranja novca ima tuzilastvo uz neophod-
nu saradnju svih agencija za provodenje zakona, $to predstavlja dobar koordiniran
rad Finansijsko obavjestajnog odjeljenja, subjekata prijavljivanja sumnjivih transak-
cija, dobro edukovanih kadrova, i naravno, prateca zakonska regulativa. Pranje nov-
ca jos uvijek je novo i pravno kontraverzno pitanje. Istovremeno, to je fenomen koji
ostvaruje Citav spektar teSko mjerljivih negativnih uticaja. Nesumnjivo je da pranje
novca ima negativne efekte na privredne tokove i kretanja, posebno na finansijski
sektor §to je u osnovni zadti¢eni objekt ovog djela. Medutim, ovo krivi¢no djelo
ima mnogo $iri negativni uticaj na drudtvo u cjelini, jer je osnovna njegova svrha
prikrivanje izvr$enja drugih ozbiljnih krivi¢nih djela, posebno njihovih organizova-
nih oblika, i nastavljanje kriminalne aktivnosti bez straha od otkrivanja. To i jeste
razlog posmatranja ovog problema sa strane pravosnaZnih sudskih presuda, koje
nam jasno pokazuju kakve efekte imaju ove presude u viSe pravaca, u smislu izvrsi-
laca, zatite finansijskog sistema i opéenito vladavine prava. Jasno je da do sada nije
bilo mnogo pravosnaznih presuda koje su donesene pred Sudom BiH, u odnosu na
obim izvr§ilaca ovih krivi¢nih djela.
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Summary

Ingenuity of people who deal with money laundering has no limit. Therefore, Jor those who
are required to undertake actions and measures to detect and Drosecute money laundering,
sometimes is extremely difficult to recognize this crime spree. In enumerating the taxpayers
under the Law on the Prevention of Money Laundering in B&+H, not incidentally, in the Sfirst
place are banks and other financial organizations. Banking business, and on one hand, means
absolute confidentiality and protection of customer data and the confidentiality of roles, on the
other hand, exposure to a number of risks of money laundering activities. Prosecution and on
convictions for money laundering in the Court of Bosnia and Herzegovina, which have been
made so far and the ones that are up to date, give a clear sign that the fight against this form
of crime does not stop, but that the state authorities are aimed to combat this form of crime.
On the basis of previous judgments, it can be stated that there is a decisive fight against money
laundering. On the other hand, there are certain disadvantages in overall crime policy and in
the ways of collecting and evaluating evidence when it comes to this crime.

This paper gives the overwiev of money laundering activities, in terms of crime prevention
work, collection of evidence, criminal justice aspect of legality, as well as evaluation and pros-
ecution of money laundering in B&-H,

Key words: money laundering; prosecution; punishment; court; penal policy; launderers.
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Sazetak

Predmet ovog rada je preliminarna analiza pravnog insti-
tuta Evropskog naloga za hapsenje kao modela ekstradicije
drzava (lanica Evropske unije, koji je uspostavljen Ok-
virnom odlukom o evropskom nalogu i postupcima predaje
iz 2002.godine. U metodoloskom smislu u radu dominiraju
pravni metodi - normativni i uporedni, uz uvaZavanje os-
talih metoda nauénog istraZivanja. U pogledu sistematike
rada u uvodnom delu je dat osvrt na tradicionalni model
ekstradicije, nastanak i razvoj, pravne izvore i nedostatke.
Centralni deo zauzima izlaganje o EAW kao alternativnom
modelu i supstitutu nedovoljno efikasne i spore ekstradicije,
u okviru kojeg se navode pojam, sadrZina i postupak iz-
davanja uz materijalne i procesno-pravne pretpostavke.
Dalje slede iskustva koja se odnose na sprovodenje i kon-
trolu Naloga, odbijanje izvrienja, probleme i poletne re-
zultate u primeni, DosadaSnja pozitivna praksa i rezultati
istraZivanja upuéuju na zakljucak da je EAW zasnovan na
poverenju u pravne sisteme drzava ¢lanica i EU kao celine,
te postovanju nacela zakonitosti, depolitizacije i antikrimi-
nalne solidarnosti. Nalog je ideja vodilja eventualnom us-
postavijanju Balkanskog naloga za hapsenje, koji bi vazio
na prostorima nekadasnje Jugoslavije i naseg regiona.

Kljucne rijedi: ekstradicija; Evropska unija; medunarodna

krivicno-pravna pomoé; Evropski nalog za hapsenje; Srbija;
BiH i Balkan
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UvVOoD

Nakon zavrietka II svetskog rata i njegovih tragi¢nih posledica na starom konti-
‘nentu je ostalo otvoreno pitanje kako da se premosti animozitet izmedu vodeéih
evropskih drZava i, dalje od toga, kako da se osigura da se rat vide ne ponovi i da
se ponudi zajednicka vizija budu¢nosti. U tom kontekstu reafirmisana je nekadas-
nja ideja evropske integracije i u nekoliko tataka navedeni najvaZniji politicki, eko-
nomski i bezbednosni motivi (Vajdenfeld, Vesels, 2003). Istaknuta je potreba da se
izgradi osecaj zajedniStva i nova, uredena i demokratska Evropa koja ée omoguditi
slobodan protok ljudi, roba i kapitala. Predvideno je da se preko zajednickog trista
doprinese privrednom blagostanju, ekonomskoj stabilnosti i prosperitetu. Na od-
luku o zbliZavanju ,vecitih neprijatelja“ uticala je i preraspodela moéi na svetskom
nivou (SAD, SSSR), pa su zapadnoevropske zemlje procenile da samo u zajednici
mogu da povrate izgubljenu moé i uticaj.

U agendi ujedinjene Evrope inicijalni dokument koji ée nepovratno izmeniti ge-
opoliticku kartu je ,,Poruka Evropljanima“ (1948), u kojoj se navode principi uje-
dinjenja, politickog i ekonomskog spajanja uz delimiéno ogranienje suvereniteta
drZava. Ideja je institucionalizovana osnivanjem Saveta Evrope (1949) u cilju jada-
nja politicke saradnje, zastite ljudskih prava i razvoja parlamentarne demokratije.
Potom je potpisan Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik (1951) kao
prve nadnacionalne organizacije, (Fontaine; 1997), a zatim nastavljene integracije i
osnovane Evropska zajednica za atomsku energiju i Evropska ekonomska zajedni-
ca (1957). Ugovorom o objedinjavanju organa ovih zajednica (1967) formirana je
Evropska zajednica sa jedinstvenom institucionalnom strukturom.!

Usledilo je prosirenje prijemom novih zemalja, formiranje ekonomske i mone-
tarne unije i nova organizaciona struktura. Zajednica je osnaZena usvajanjem
Jedinstvenog evropskog akta (1987), kojim je ucinjena prva znacajna revizija
osnivackih akata i najavljeno uvodenje institucionalnih promena. Reforma je na-
stavljena potpisivanjem Ugovora o stvaranju Evropske unije u Mastrihtu (1992)
kao zajednice koja ima ne samo ekonomsku dimenziju, veé i zajednicku spoljnu i
bezbednosnu politiku i ostvaruje saradnju u oblasti pravosuda i unutranjih po-
slova. Ustanovljena je struktura EU na poznata tri stuba koje ¢ine ekonomija,
spoljna politika i odbrana i pravosude i unutrasnji poslovi. U okviru ovog posled-
njeg definisane su teme i pitanja od zajedni¢kog interesa, kao 3to su: azil, vize,
imigracije, borba protiv terorizma, organizovanog kriminala i ilegalne trgovine
narkoticima na medunarodnom nivou. U isto vreme doslo je do kopernikanskog
obrta u medunarodnoj zajednici nakon pada ,,berlinskog zida“, sloma komunizma
u isto¢noj Evropi i ujedinjenja Nemacke. Pokrenuti su procesi tranzicije i reformi

1 http://europa.eu/législation_su mmafies/institutionaI_affairs/treaties/treaties_eec_en.htm,
22.11.2012. '
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u zemljama bivieg komunistickog bloka, od kojih su neke sa uspehom aplicirale
za Clanstvo u EUL

Produbljivanje odnosa u EU sledi nakon potpisivanja Ugovora iz Amsterdama (1997)*
kojim su oja¢ani zajednitka spoljna i bezbednosna politika, saradnja u oblasti unutras-
njih poslova i pravosuda (krivi¢na i gradanska materija). Slede Ugovor iz Nice (2001)
kojim su drzave produbile zapocetu debatu o buduénosti EU * i reformski Ugovor iz
Lisabona (2007).* Glavni cilj bio je da se ojacaju kapaciteti institucija EU i pojednosta-
vi proces odlucivanja povodom pojedinih pitanja, kao 3to su energetska bezbednost,
medunarodni terorizam i borba protiv organizovanog kriminala. Od vaZnijih izme-
na isticemo da je EU dobila status pravnog lica, rekonstruisana je sloZena tripartitna
struktura, uvedeni su novi oblici (organi) predstavljanja EU i dodeljena veéa uloga EP
u zakonodavnom procesu (Verola, 2007, str 15-32).

U okviru Osnivackih ugovora najobimnije promene pretrpela je oblast slobode, bez-
bednosti i pravde u delu funkcionisanja institucija, na¢ina donogenja odluka, prav-
nih akata i nadleZnosti organa. Itegralni deo ovog procesa ¢ini i olak3anje saradnje
drZzava ¢lanica u kriviéno-pravnoj oblasti, pa s tim u vezi jalanje ranije usvojenog
Evropskog naloga za hapsenje i predaju (engl. European Arrest Warrant-EAW). U
pitanju je model predaje lica koji je zamenio tradicionalni sistem ekstradicije kao
spor i komplikovan, $to je omogudilo pojedincima da izmaknu ruci pravde. U da-
liem delu izlaganja za ovaj pravni institut koristi¢emo kraéi naziv Evropski nalog za
hapdenje ili EAW (engl.).

Ukratko, osnovni cilj rada je kriti¢ki osvrt na dosada$nju primenu EAW u praksi
rada drZava &lanica EU i dostignuca ovog instituta kao supstituta ekstradicije. Uz
uvazavanje stavova istraZivaca navedenih u literaturi i drugih izvora, autori pledi-
raju da se razmotri usvajanje ovog instituta na prostorima nekadasnje Jugoslavije i
Balkana i to u formi Regionalnog naloga za hap3enje i predaju.

TRADICIONALNI MODEL EKSTRADICIJE, OSVRT NA EU

Kao pravni institut ekstradicija je poznata u doktrini i praksi kao akt saradnje drZa-
va i medusobnog poverenja, u funkciji borbe protiv kriminala uz uvaZavanje nace-
la reciprociteta.” Pravna priroda i sadriina ekstradicije pojasnjeni su kroz poznati
pravni princip ,aut dedere aut iudicare“(ili izrudi ili sudi), koji je ratio legis ekstradi-

2 http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf, 08.12.2012.

3 http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12001C/pdf/12001C_EN.pdf, 08.12.2012.

* Lisabonski ugovor predstavlja paket amandmana na Rimski sporazum iz 1957. kojim je
uspostavljena EEZ i na Ugovor iz Mastrihta iz 1992. godine kojim je osnovana EU, stupio na pravnu
snagu 01.12.2009.godine.

* Bassiouni M.Ch., ,International Extradition, A summary of the Contemporary American Practice
and Proposed Formula®, Wayne Law Review, Vol. 15,1969,733.
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cije i nacelo koje istovremeno afirmie suverenitet drzava i medunarodnu saradnju.®
Prema klasi¢nom shvatanju ekstradicija je definisana kao akt medunarodne krivi¢-
no-pravne pomoci izrucenja stranca ili lica bez drZavljanstva stranoj drzavi na njen
zahtev, radi sudenja za uéinjeno krivi¢no delo ili radi izdrzavanja kazne (Zivanovié,
1953). Iz pojmovnog odredenja mogu se utvrditi vaZniji elementi ekstradicije, kao
§to su propisani postupak, subjekti, predmet i cilj. U tom kontekstu jurisdikcija je
shvacena kao nadleznost drZave u odnosu na pojedinca i sinergija vie principa (te-
ritorijalnog, drzavljanstva, zastitnog i univerzalnog).”

Pravni osnovi ekstradicije nalaze se u unutra$njem pravu svake drZave, a s dru-
ge strane imaju uporiste u medunarodnom pravu i medunarodnim dokumentima.
Tradicionalni sistem izru¢enja u drzavama starog kontinenta je utemeljen na Evrop-
skoj konvenciji o ekstradiciji (1957) i dodatnim protokolima (1975, 1978), kao i na
Evropskoj konvenciji o suzbijanju terorizma (1977) koje je pored ostalih, ratifikova-
la SRJ, kao jedna od naslednica nekada3nje SFR].* Prema ovim izvorima ekstradicija
je shvacena kao suvereni akt drZava koje su mogle da izraze rezerve, a navode se i
konkretne prepreke za izru¢enje kao $to su: nalelo dvostruke kaznjivosti, zabrana
izruenja za politicka i finansijska krivi¢na dela, zabrana izru¢enja sopstvenih dr-
Zavljana i dr. (Purdi¢, 2012, str. 21-37).

Nakon stvaranja liberalnog prostora EU koji podrazumeva slobodan protok ljudi,
roba i kapitala doslo je do ekspanzije kriminala, jer su granice izmedu drZava ¢la-
nica postale porozne i nije bilo adekvatnog odgovora na nove izazove. Kriminalne
organizacije su iskoristile slobodu kretanja i tehni¢ke inovacije radi lakseg vr3enja
zlo¢ina, dok su moguénosti organa krivi¢nog progona bile ograni¢ene nacional-
nim suverenitetom i odsustvom nadnacionalnog pravosudnog sistema EU. Stanje
je donekle promenjeno usvajanjem Konvencije o primeni Sengenskog sporazuma
o postepenom ukidanju kontrole na zajednickim granicama (1990), kojom je us-
postavljen jedinstveni informacioni sistem (JIS) sa bazama personalnih i drugih
podataka (operativno interesantna lica).” Medutim, u primeni je i dalje ostao tra-
dicionali sistem ekstradicije sa brojnim nedostacima, kao §to su sporost postupka,
veliki stepen birokratije i neefikasnost samog postupka. U cilju otklanjanja ano-
malija i olaksanja procedure usvojene su Konvencija o pojednostavljenom po-
stupku izruCenja izmedu drZava ¢lanica (1995)* i Konvencija koja se odnosi na

S Vise: M. Skuli¢, Kriviéno procesno pravo, Pravni fakultet, Beograd 2011. Medunarodna kriviéno-
pravna pomoc i saradnja u kriviénim stvarima {€1.530-555).

7 Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd 1985, 588. Upor. M.Grubag, G.Ili¢,
M.Maji¢, Komentar Zakona o medunarodnoj pravnoj pomocdi u kriviénim stvarima: sa odabranim
konvencijama i ugovorima, SluZbeni glasnik i Pravni fakultet, Beograd 2009.g.

8 Sluzbeni list SRI - Medunarodni ugovori br.10/01.

° 'Vige: Z. Nikat, B. Simi¢, ,Analititke radne datoteke Europola u funkciji suzbijanja kriminaliteta”,
Nauka, bezbednost i policija 1/11, Vol.16, KPA, Beograd, 87-102.

10 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):C:1995:078:FULL:EN:PDF/, 23.12.2012.
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izrucenje izmedu drZava clanica (1996)," koje do danas nisu ratifikovane i nisu
stupile na snagu.

Kao odgovor na negativne posledice klasi¢nog sistema ekstradicije drZave ¢lanice
su intenzivirale bilateralne i multilateralne kontakte, regionalnu i drugu saradnju
i sporazume. Podse¢amo da su usvajanju Evropskog naloga za hapSenje (EAW)
prethodili vaZni koraci kao §to su osnivanje Europola (Europol, 1995), pokretanje
Evropske pravosudne mreZe (EJN, 1998) i sistema Eurojust (2002) (Simié, Nikaé,
2010, str. 61-70). U najavi je i otvaranje Kancelarije evropskog dr¥avnog tuzilas-
tva radi krivicnog gonjenja za prevare na $tetu EU i izvr§avanje naloga koje izdaju
drzave clanice (Palmieri, 2005, str. 37-43). Na multilateralnom planu od posebnog
znacaja je petogodi$nji Program saradnje u oblasti pravosuda i unutradnjih poslova,
poznatiji pod nazivom Tampere Program (1999)."> Program je obuhvatio vige zna-
¢ajnih zakljucaka kao $to su ukidanje preteranog formalizma u proceduri izruéenja,
ubrzanje postupka i uzajamno priznanje odluka u krivi¢no-pravnim stvarima.

U funkciji implementacije EAW prihvaceno je nacelo uzajamnog priznanja sud-
skih odluka i doneta posebna okvirna odluka za sprovodenje (Purdi¢, 2012, s.24).
Nacelo uzajamnog priznanja sudskih odluka podrazumeva da drZzave ¢lanice postu-
ju odluke nadleznih sudskih instanci, koje po automatizmu prihvataju i izvriavaju
na svojoj teritoriji i bez suvi$nog formalizma. DrZave i njihovi organi u svemu ¢e
postupiti po zahtevu drZave potraZioca za predaju lica koje je osudeno za krivi¢no
delo, ili se za krivi¢no delo goni. Okvirne odluke kao poseban pravni mehanizam ne
podrazumevaju obaveznu ratifikaciju i sprovode se putem nacionalnih propisa &la-
nica, $to povecava mobilnost i efikasnost organa gonjenja. U pitanju su akti koji se
usvajaju na nivou EU, jednoglasno i sa ciljem harmonizacije pravnih normi drava
¢lanica koje donose nacionalne propise radi posredne primene.

Okvirna odluka o evropskom nalogu za hapsenje i proceduri predaje izmedu drZava
¢lanica usvojena je na sednici Evropske komisije 13.06.2002.godine," a stupila je
na snagu 01.01.2004.godine. Odluku je u pocetku prihvatilo osam drZava ¢anica
(Belgija, Danska, Finska, Irska, Portugalija, Spanija, Svedska i Velika Britanija), da
bi je potom do 01.11.2004.godine prihvatile ostale ¢lanice i ugradile u nacionalna
zakonodavstva. Kasnije je to ucinila Italija (2005), potom Bugarska i Rumunija pri-

U http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41996A1023(02):EN:HTML/,
23.12.2012.

12 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:012:0010:0022:EN:P
DF/,28.12.2012./Programme of measures to implement the principle of mutual recognition of
decisions in criminal matters./

3 Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant (EAW) and the
surrender procedures between Member States, Decision 2002/584/JHA, Official Journal L
190 od 18.07.2002. ViSe: internet adresa: http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/I33167.htm
(06.02.2013). Tekst Okvirne odluke na internet adresi: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0584:EN:HTML (06.02.2013).
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likom pristupanja EU (2007)." Smisao uvodenja EAW je da se ublazi strogi formali-
zam tradicionalnog sistema ekstradicije i da se klasiéni model zameni progresivnim
sistemom predaje lica, ¢ime se potvrduje medusobno poverenje driava u odluke
nacionalnih pravosudnih organa.

POJAM I SADRZINA EVROPSKOG NALOGA ZA HAPSENSE
Pojam EAW

Pravno-tehnicki, odredbe Okvirne odluke o evropskom nalogu za hapienje i proce-
duri predaje izmedu drZava sistematizovane su u etiri poglavlja koja su medusob-
no dobro povezana, koherentna i relativno skladna. Prvo poglavlje sadrzi osnovna
nacela na kojima se Odluka temelji i ono je opsteg karaktéra, kao i srodne uvodne
napomene u drugim dokumentima. U drugom poglavlju reguliée se postupak pre-
daje lica, dok se trece poglavlje bavi ucincima predaje traZene osobe. Poslednje, ge-
tvrto poglavlje, predvida prelazne i zavriene odredbe koje su standardne sadrzine i
od znacaja za primenu centralnih odredaba (Buri¢, 2003, s. 221).

Prema Okvirnoj odluci, EAW je definisan kao sudska odluka doneta u jednoj dravi
¢lanici radi hapsenja i predaje traZene osobe od strane druge drave &anice radi
krivi¢nog progona, izvrSenja zatvorske kazne, pritvora ili druge mere bezbednosti.!*

Pravna analiza Okvirne odluke i pojma EAW ukazuje na osnovne elemente novog
mehanizma ekstradicije, kao posebnog pravnog instrumenta koji treba da pojedno-
stavi krivicno-pravnu saradnju drzava. Tako je prihvaéeno $ire znaenje pojma ,,sud-
ske vlasti“ u skladu sa odredbama ranije usvojene Evropske konvencije o ekstradiciji
(1957), pod kojim se podrazumevaju ne samo sudovi ve¢ i drzavna tuzilaétva. U sa-
drzinskom smislu EAW objedinjuje zahtev za hapsenje i zahtev za predaju lica dravi
izdavaocu naloga, $to je osnovna svrha novog koncepta. Cilj je da se zameni klasi¢ni
sistem ekstradicije (nacionalni autoritet izvrine jurisdikcije) novim postupkom kojije
brzi, efikasniji i sa manje tro¥kova (autoritet izdavajuéeg pravosudnog organa).' Pre-
ma odredbama Okvirne odluke obaveze driave clanice obuhvataju potragu, hapsenje,
pritvaranje i predaju lica potraZiocu. Tako se u &. 8, Okvirne odluke predvidaju prav-
na forma i sadrZaj naloga koji podrazumevaju, pored ostalog, dokaz o pravosnaznoj
presudi ili odluci o pritvoru nadleznog organa, sa akcentom na kontrolu postupka i
donoenje posebne odluke o predaji lica.”” Podse¢amo da se evropski nalog za hap-
Senje moZe izdati i za izvrenje pravosnaZne presude i u pretpretresnoj fazi postupka

¥ http://en.wikipedia.org/wiki/European_Arrest_Warrant (06.02.2013).

5 European Arrest Warrant Act, 2003.

1 (08.02.2012). E.Batonji¢, , Evropski nalog za hapienje i predaju’, Institut za pravo i finasije, Beograd
2012.

¥ Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the surrender
procedures between Member States, Decision 2002/584/JHA, Official Journal L 190 od 18.07.2002.
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(Purdi¢, 2012, s. 27). Uslov je da u postupku koji je pokrenut u drzavi izdavaocu
naloga svi elementi procedure budu lege artis, ta¢nije da su ispunjene zakonske pret-
postavke za odredivanje pritvora i ograni¢enje slobode odredenom licu.

Sadriina EAW

Evropski nalog za hapsenje ima znacajno pojednostavljenu strukturu, to je razu-
mljivo, jer je jedan od ciljeva bio smanjenje birokratizacije tradicionalnog postupka
i uvodenje procedure predaje lica. Podaci koje mora da sadrZi svaki nalog su sledeéi:

U naziv organa izdavaoca EAW, koji po prirodi postupka mora pripadati sud-
skoj vlasti drZave;

( izjava o podignutoj optuZnici i nameri da se licu sudi;

U podaci o osobi Cije se hapSenje traZi. Logi¢no je da ée drZava ustupiti sve
raspoloZive podatke o licu kao $to su: identitet, nacionalnost, ime, adresa,
telefon, e-mail adresa, fotografije lica, fotokopije li¢cnih dokumenata i sl.;

QO prate¢a dokumentacija, ostali nalozi i sl. U pitanju su svi dokumenti koje od-
nosna drZava smatra relevantnim, pa se drzavi od koje se traZi hapenje mogu
predociti u kontekstu glavnih spisa;

[ detalji o polinjenom delu i mogucoj kazni. Uz podneti nalog drzava mora
pojasniti o kom se kriviécnom delu radi, uz kratak opis okolnosti i ¢injenica.
U ovom delu predodice se i inkriminacija dela u domaéem zakonodavstvu
i zaprecena kazna. Dokazi koji su prikupljeni ¢ine vaZan deo naloga, ali za
razliku od ekstradicije kod izvr§enja EAW ne ceni se njihova teZina. Inkri-
minacija, opis dela i drugi izneti elementi sluze da bi se utvrdilo da li su
uopste ispunjeni uslovi za izdavanje naloga, kako bi se pristupilo njegovom
izvrSavanju;

O presuda, resenje ili slican dokument koji se odnosi na pojedinca i delo u pi-
tanju, ukoliko postoje. U pitanju je presuda za konkretno krivi¢no delo koje
se navodi u sadrzini EAW, ili reSenje o pritvoru ukoliko se lice trazi radi iz-
vrienja iste odluke.'® Ako je mogude dostavljaju se i druge informacije koje
se odnose na posledice krivi¢nog dela i druge okolnosti, koji su po proceni
drzave potraZioca od znacaja za pozitivan ishod i izvr$enje naloga.

Pored navedenih, EAW moZe sadrZati i zahtev za zaplenu stvari koje se smatraju
dokazima ili imovine stecene izvrSenjem krivi¢nog dela, koji nisu obavezni u okviru
naloga. U pitanju su elementi koji se odreduju fakultativno, u zavisnosti od konkret-
nih okolnosti i potreba (Gajin, 2009, str. 75-78).

18 Clan 8 (1) Okvirne odluke, pored ostalog, predvida da nijedan nalog nece sadrzati doslovno sve
podatke, veé ¢e u zavisnosti od stepena u kome se nalazi postupak protiv lica &ije se hap3enje i
izrutenje traZi, biti navedeni npr. izjava o podignutoj optuZnici ili pravosnaZna sudska presuda.

81



Kriminalisticke teme (2013); 1-2

Kako je navedeno, forma i elementi EAW predvideni su u &l. 8. Okvirne odluke i
dalje razradeni Aneksom uz ovu odluku i drugim prateéim aktima. SadrZaj i forma
naloga standardizovani su u pogledu obaveznih elemenata, sa ciljem lakseg izvr-
Senja i bez dodatne dokumentacije, osim u izuzetnim slu¢ajevima. Podse¢amo da
je od posebne vaZnosti i sluzbeni jezik korespondencije izmedu dr¥ava anica, pa
zemlja potraZilac po pravilu dostavlja nalog i na jeziku drzave izvrienja naloga. U
kontekstu realizacije standardizovanog naloga je i postupak predaje lica potraZiocu,
pa sledi kratak osvrt u daljem tekstu. '

IZDAVANE EVROPSKOG NALOGA ZA HAPSENJE

Materijalno-pravni elementi za izdavanje EAW

Evropski nalog za hap3enje moZe izdati svaka drava &lanica i on va%i na teritoriji
svih Clanica EU. Stvarno nadlezni organ za izdavanje naloga je sudski organ odnosne
driave, a izdavalac ima obavezu da obavesti Generalni sekretarijat EU o delegira-
nom nadleZnom organu. Od ostalih subjekata u procesu izdavanja naloga pominju
se pojedina druga tela koje zemlje imenuju, centralni organi za koordinaciju i drugi
zavisno od ustavnih reenja.

U samom postupku odredenu ulogu ima i Evropska pravosudna mreza (Europe-
an Justice Network - EJN), koja moZe da pruzi potrebnu pomo¢ u delu poslova iz
nadleZnosti organa drZava ¢lanica. Svaka dr¥ava ima pravo i moguénost da iskoristi
kapacitete telekomunikacionih sistema EJN, Interpola i Sengenskog informacionog
sistema u prosledivanju EAW. Cilj je da nadle?ni pravosudni organ dobije nalog u
najkracem vremenskom roku (Dordevié, 2011, str. 6-8.).

Predvideno je da se EAW izdaje u nekoliko situacija i to radi:

Q  istrage za pocinjeno krivitno delo. U ovom slu¢aju smatra se da lice nije osu-
deno i u toku je pretkriviéni postupak, pa se statusno-pravno osumnjiceno lice
moze pojaviti kao izvrsilac, saizvriilac, pomagaé, podstreka¢ ili organizator;

QO  izvrienja kazne. U pitanju je sasvim drugadija situacija od prethodno nave-
dene, jer je krivi¢ni postupak zavrien dono$enjem osudujuce presude. Kako
je lice u bekstvu, odnosno nije dostupno nadleznim pravosudnim organima
drzave u kojoj je osudeno, to se traZi radi izvrSenja sankcije;

Q  izvrsenja odluke o pritvoru. U ovom slutaju, u okviru pretkrivi¢nog postupka,
moZe se doneti odluka o zadrZavanju lica u pritvoru. Medutim, ukoliko lice
nije dostupno nadleznim organima za izvrenje pritvora, a oni sumnjaju da
se nalazi na teritoriji neke druge drzave lanice, izdace se evropski nalog za
hapienje radi njegovog hapSenja i predaje.”

BEAW, €1.1, 22 fn.

82



Kriminalisticke teme (2013); 1-2

Uslovi za izdavanje EAW moraju biti ispunjeni kumulativno i bez ikakvih smetnji.
Predvideno je da e se nalog izdati u slede¢im slu¢ajevima:

O kada je odredena kazna zatvora od etiri meseca ili doneto resenje o pritvoru
u istom trajanju. Kazna zatvora odnosi se na slucaj kada se lice trazi zbog iz-
drZavanja kazne, nakon nastupanja pravosnaZnosti presude. Drugi navedeni
slu¢aj postoji kada se lice trazi radi izvr$avanja odluke o pritvoru. U oba slu-
¢aju u pitanju je minimum od cetiri meseca zatvora ili pritvora;

QO  kada je re¢ o prestupu za koji je predvidena maksimalna zatvorska kazna od
jedne godine i

Q daje delo inkriminisano u obe drzave. Podse¢amo da ovaj izuzetak poznaju i
klasi¢ni medunarodni istrumenti o ekstradiciji.

Tabela 1: ,Katalog32” izuzetka za sprovodenje evropskog naloga — Lista kriviénih dela

1. Ulestvovanje 17. Rasizam i 25. Nezakonita
u organizovanoj 9. Pranje novca ks.enofobi'a trgovina hormonskim
kriminainoj grupi L supstancama
10. Falsifikovani 26. Nelegalna trgovina
2. Terorizam s OE ] 18. Oruzana pljacka nuklearnim i radio-
L aktivnim materijalima
3. Trgovina ljudima 13;-;::;;’;2"0' 19. llegalna trgovina 27. fijge¥ina ukia daim
e ! no oskog kulturnim dobrima vozilima
kriminala
4. Seksuaina
eksploatacija dece i | 12. Ekoloski kriminal | 20. Obmane i prevare 28. Silovarije
decija pornografija
5. llegalna trgovina 13- eoylazcen]
-regama t ulazak i boravaku | 21. Reketiranje i iz-nude 29. Piromanija
narkoticima .
driavi
30. Zlo€ini u
6. llegalna trgovina T 22. Krivotvorenje i okviru nadleZnosti
oruzjem - piratstvo proizvoda Medunarodnog
krivitnog suda
23.Falsifikovanje
N 15. llegalna trgovina | administrativnih do- | 31. Nezakonita otmica
7. Korupcija X . . - . i brod
ljudskim organima kumenata i njihova aviona i brodova
trgovina
: ! 24. Falsifikovanje .
i ii : 32. Sabotaia
8. Finansijske prevare | 16. Kidnapovanje Gt rupa e

Okvirna odluka o EAW usvaja Katalog krivicnih dela (32) koja se po svojoj vrsti,
tezini i prirodi smatraju veoma opasnim i $tete interesima i ciljevima Unije, drZava
¢lanica, gradanima i ugroZavaju temeljna ljudska prava i univerzalne vrednosti. Za
pomenuta krivi¢na dela drzave ¢lanice EU duZne su da izvrde svaki izdati EAW, bez
izuzetka i bez potvrde dvostruke inkriminacije dela.
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Dodatni uslov je da minimalna zaprecena kazna u drzavi koja tra%i izvr$enje naloga,
bude tri godine zatvora.*® Medutim, nabrajanje izuzetaka na ovakav natin predstav-
lja uvodenje neke vrste opsteg pravila i navedena dela uvode u korpus teZih krivié-
nih dela u svakoj drZavi. Isto tako, dodatni uslov koji je dat ne bi smeo da predstavlja
posebnu prepreku za izvrienje EAW, jer dela u pitanju su teza ili pak imaju tezi oblik
za koji je zaprecena evidentno visoka zatvorska kazna.

Katalog od 32 krivi¢na dela koji ¢emo dati u prilogu ipak ne znadi da je navedena
lista konacna. Jer, prema ¢l. 2. st. 3. Okvirne odluke Veée EU je ovlaéeno da listu
izmeni, dopuni i prodiri na druga krivi¢na dela, na osnovu izvestaja Komisije, jed-
noglasno i nakon konsultacija sa Evropskim parlamentom.

Procesno-pravni elementi za izdavanje EAW

Procedura za izdavanje EAW

Procedura za izdavanje EAW regulisana je odredbama Okvirne odluke koja pred-
vida da nalog izdaje nadlezni sudski organ drZave potrazioca. Nalog se dostavlja
drZavi za koju se veruje da se na njenoj teritoriji nalazi traZeno lice, odnosno ostalim
drZavama ¢lanicama shodno zahtevu potraZioca (Sengenski informacioni sistem ili
Interpol). U slucaju odredenih nedoumica, eventualnih pravnih dilema, praznina ili
drugacijih tumacenja, drZava potrafilac moze zatraZiti pomo¢ od Evropske pravo-
sudne mreZe (EAJ - European Judicial Network) (Gajin, 2009, str. 30).

Ukoliko se lice koje se potrazuje nalazi na teritoriji zamoljene drZave, njena obaveza
je da bez odlaganja lice uhapsi i po ustaljenoj proceduri prihvati u tzv. ekstradicioni
pritvor. Sledi standardna policijska procedura koja obuhvata utvrdivanje i proveru
identiteta lica, uz ostvarenje univerzalnih prava pritvorenih i lica lifenih slobode
(odbrana, medicinska pomo¢, obaveitavanje porodice, obavestavanje DKP i dr.), na
jeziku koje lice razume i sluzbenom jeziku postupajuce drzave, Policijski organi za-
moljene drZave postupaju po sudskom nalogu druge drZave kao da je odluku doneo
domaci sud, odnosno drugi nadleZni organ njihove dr3ave.

Dalja procedura podrazumeva preliminarno saslusanje na kojem uhapsena osoba
mora biti upoznata sa pravima i obavezama u postupku, saglasno sadrini izdatog
naloga. U slucaju procene da nema dovoljno elemenata za relevantno odludivanje
i pozitivnu odluku po izdatom EAW, moze se zatraZiti dopuna naloga od drzave
izdavaoca.? Dopuna se ne odnosi na diskrecionu ocenu injeni¢nog stanja, veé na
formalno ispunjenje uslova izdatog naloga.

2 |bid.
 EAW, 22 fn.
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Potom sledi glavno saslu$anje pred nadleinim sudijom koje se odreduje u razu-
mnom vremenskom roku od momenta hap$enja. Svrha ovog saslu$anja je da se
proveri da li je izdati nalog valjan za izvr$enje, zatim da li je dopunjen ukoliko je
to traZeno i da se utvrdi da li postoje pravne smetnje za izvrienje EAW ili neke
druge prepreke. Shodno pravnoj prirodi i dejstvu, pravne smetnje zbog kojih dr-
zava mozZe odbiti izvrienje naloga su apsolutne i relativne. Prema ¢l. 3. Okvirne
odluke kao apsolutne smetnje navode se: amnestija, nacelo ne bis in idem i godine
starosti. U ¢l. 4. Okvirne odluke navode se relativne smetnje kao fakultativni osnov
za neizvrSavanje EAW i to: nedostatak dvostruke kaZnjivosti, vodenje krivi¢nog
postupka u drzavi izvrenja za isto krivi¢no delo, izre¢ena pravosnazna presuda
(modalitet ne bis in idem), zakonska zabrana krivi¢nog gonjenja ili kaZnjavanja,
pravosnaZna osuda za krivi¢no delo i dr.?2 Nakon toga nadle#ni sudija donosi od-
luku, na koju postoji pravo Zalbe.

Sprovodenje i kontrola izvrsenja EAW

Postupak po izdatom Evropskom nalogu za hapsenje i predaju lica razlikuje se od
postupka ekstradicije po tome $to se u njemu ne razmatraju dokazi u konkretnom
slucaju, ve¢ samo tehnicke Cinjenice vezane za izdavanje naloga i postojanje uslova
za izrucenje. U tom kontekstu postupajuéi sudija je ovlaséen da proveri ispunjenost
forme, a potom da donese odluku u konkretnoj pravnoj stvari. Krajnji rok u kojem
nadleZna sudska vlast mora da donese odluku da li e uhap$eno lice isporuditi drza-
vi koja ga traZi je 60 dana, koji rok se ratuna od dana kada je lice uhap3eno.

Ako postoji saglasnost uhap$enog lica da se preda (izruéi) zemlji potraZiocu po osno-
vu izdatog naloga, to se pravna procedura znatno skra¢uje i odluka se po pravilu mora
doneti u roku od 10 dana od kada je uhapseno lice dalo navedenu saglasnost.

Kada je odluka o tome doneta, nadlezna sudska vlast o tome obavestava organ dr-
zave koja je izdala EAW, nakon dega se odreduju tehnicki i operativni detalji za
bezbedan transfer lica i predaju drzavi potraZiocu.

Tro3kovi postupka po nalogu takoder nisu zanemarljiva stavka i po strukturi obu-
hvataju izdatke povodom hap3enja, sprovodenja i transfera, smestaja, obezbedenja
lica i objekta, ishrane, medicinskog tretmana, pravne pomoéi i dr. U dosada$njoj
praksi troSkove postupanja po nalogu delile su drZava izvr$enja i drZava izdavalac
EAW, tako da je deo troskova do predaje lica snosila drzava na &ijoj se teritoriji lice
zateklo i gde je uhapseno. Ostale trokove, kao §to su troskovi prevoza i obezbedenja
lica prilikom transfera, snosi drZava koja je izdavalac naloga za hap3enje i predaju.?®

2 |bid.
2 |bid.
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U pogledu izvrienja, sprovodenja i kontrole EAW misljenje struéne i Sire javnosti
je da je novelirani postupak dobar supstitut ranije relatno spore i zastarele ekstradi-
cije, koja je ponekad dovodila do obesmisljavanja prava i pravde. U implementaciji
naloga u velikoj meri je zastupljen automatizam, ali za sada bez veéih politickih i
drugih negativnih vanpravnih uticaja. § druge strane, automatizam u postupku ne
sme biti razlog za odsustvo kontrole rada postupajuéih sudskih i drugih organa, koji
sprovode naloge za hapgenje i predaju lica.

Kontrola izvrienja EAW posebno je predvidena u klauzili br. 8. Okvirne odluke gde
se, pored ostalog, navodi da ,Odluke o izvrienju evropskog naloga za hap$enje mo-
raju biti predmet valjane kontrole, §to znadi da ¢e sudski organ drzave &lanice u kojoj
je trazena osoba uhapsena morati da donese odluku o njegovoj ili njenoj predaji.”
Dakle, nesporno je da automatizam u ovom delu postupka podrazumeva da je sudski
postupak istinski nezavistan i slobodan, te da je izuzet od uticaja politi¢kih moénika i
da je izvrSenje naloga u potpunosti stvar pravosuda (Palmieri, 2005, str. 38).

U cilju sprecavanja eventualnih zloupotreba u ¢l. 12. Okvirne odluke predvidena je
klauzula o zabrani diskriminacije ,kada postoje razlozi za verovanje, na osnovu objek-
tivnih elemenata, da je nalog izdat u cilju progona ili kaZnjavanja osobe na osnovu
njenog pola, rase, religije, etnickog porekla, nacionalnosti, jezika, polititkog stava ili
seksualne orijentacije, ili da se poloZaj neke osobe ugroZava iz bilo kog od navedenih
razloga.” (Palmieri, 2005, str. 19). Pored toga, Okvirnom odlukom utvrdeno je pravo
svake drZave Clanice da odbije izvrienje naloga ukoliko postoji ozbiljna bojazan da ée
traZane osoba biti osudena na smrtnu kaznu, izloZena torturi ili slitnim nehumanim
postupcima, poniZavajucoj kazni i tretmanu.* Kao poseban vid garancije moguée
je da drzava izvrSenja EAW zahteva od potraZioca dopunska jemstva, sve saglasno
unutradnjem pravnom poretku i pomenutim evropskim standardima.

PRIMENA EAW U PRAKSI - STATISTIKA, PREDNOSTI I PROBLEM

Evropski nalog za hapéenje i predaju (EAW) zamisljen je svojevremeno kao primar-
no antiteroristicka mera, ali je za kratko vreme postao znacajan standardni meha-
nizam drZava ¢lanica i celokupne EU u borbi protiv svih pojavnih oblika i nosilaca
(opsteg) kriminaliteta.

Pocetak primene EAW vezuje se za 2004.godinu kada je u Spaniji uhap$en $vedski
drZavljanin i vra¢en u mati¢nu zemlju, da bi nakon toga bilo izdato nekoliko hiljada
naloga sa procentom izvr§enja od oko 20%. Pocetni skromni rezultati su vremenom
poboljdani i drzave izdavaoci naloga su dostavljale uredniju i potpuniju dokumenta-
ciju, koja je doprinela da se realizacija podigne na visi nivo i pospesi celokupna medu-

* hitp://en.wikipedia.org/wiki/European_Arrest_Warant
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narodna krivi¢no-pravna saradnja. Veliki problem predstavljale su polazne pogresne
informacije o lokacijama traZenih lica, zatim trodkovi postupka (test ekonomicnosti),
politizacija nekih naloga i dr. Za dalju afirmaciju EAW dosta je doprinelo hap3enje
osumnjienih lica za terorizam u Italiji 2005.godine, koja su potom predata V. Britaniji
kao potraziocu. Iste godine italijanski drzavni tuZilac je izdao EAW za grupu od 22
lica navodnih agenata CIA, koji su osummnji¢eni za terorizam. Prema statistitkim po-
dacima EU u periodu od 2005 do 2009.godine izdato je ukupno 54689 EAW, od kojeg
broja je izvrSeno 11630. U istom periodu izmedu 51% i 62% traZenih lica je pristalo
na izrucenje, pa je procedura izrucenja drasti¢no ubrzana i svedena na kratak rok od
14 do 17 dana. U slucajevima kada traZene uhapsene osobe nisu dale pristanak na
izrucenje (predaju) drZavi potraZiocu koja je izdala nalog, procedura za izrudenje je
trajala nesto duze i to prose¢no izmedu 45 i 48 dana.?®

Prednosti sistema koji je uspostavljen uvodenjem EAW su generalno u razvijanju
medusobnog poverenja, saradnje i po3tovanju sudskih odluka organa drzava ¢la-
nica. U pitanju je relativno jednostavno pravno pravilo, ali po prvi put eksplicitno
prihvaceno i tako prevazidene prepreke prilikom ekstradicije lica. Pozitivno dejstvo
EAW odnosi se na: a) proceduru koja je bria, ekonomicnija, svedena na tehnicke
elemente i bez opstrukcije postupka, zatim na b) amortizaciju vanpravnih polititkih
uticaja, v) mogucnost izrucenja domacih drZavljana drugoj drZavi &lanici, g) dopun-
sku zastitu prava optuZenih — osudenih lica i dr.

Problemi u praksi primene EAW postoje i danas, nakon pomenutih poéetnih pita-
nja i perioda uhodavanja sistema. U osnovi je i dalje prisutan zahtev da EAW bude
efikasan i depolitizovan sistem ekstradicije. U praksi su evidentirani pojedini pri-
meri vulgarnog tumacenja Okvirne odluke, zatim zloupotrebe pojedinih instituta,
pogresne primene EAW i dr. problemi. Od vaznijih isti¢u se neracionalno izdavanje
EAW za dela malog znaclaja, politicki motivisano delovanje pri izvrienju naloga (pr.
odbijanja Irske da postupi po EAW Madarske i izru¢i svog drZavljanina koji je pre-
gazio dvoje dece u toj zemlji) (Gajin, 2009, str. 82-85) i drugi.

ZAKLJUCAK

U krivi¢nom pravu nesumnjivo postoje brojna tradicionalna pravna pravila, mozda
Cak vide nego u drugim granama prava. Takav je sluaj i sa klasi¢nim institutom
ekstradicije koja je dugo vremena bila pojam pravne sigurnosti, poverenja i saradnje
drzava u medunarodnoj zajednici. I dalje od toga, garant da ni jedan poéinilac kri-
vicnog dela nece izmadi ruci pravde i da ce svaka Zrtva doZiveti satisfakciju, zastitu
i podrsku zajednice. Medutim, ekstradicija je dugo ve¢ bila veoma spor postupak,

* Report from the Commission to the European Parliament and the Council, European Commission,
Brussels, 11.04.2011.g., 3.
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dosta politizovan i birokratizovan institut kojim se ak pojedinci rugaju pravu i
pravdi, pa je donekle njen smisao bio doveden u pitanje.

Kao supstitut ekstradicije u medunarodnom pravu na prostoru EU uveden je Evrop-
ski nalog za hap3enje i predaju (EAW-European Arrest Warrant). U pitanju je revo-
lucionarni pravni istrument u oblasti ekstradicije koji je omoguéio da se procedura
izrucenja pojednostavi i ubrza, da se zna¢ajno smanje trodkovi postupka, obezbedi
efikasnija saradnja drava i ispuni ideal privodenja krivaca pravdi, bez obzira na
drzavljanstvo. Praksa izvrSavanja naloga donekle varira, jer je jo§ uvek prisutna po-
liticka konotacija u mnogim slu¢ajevima, a posebno kada se radi o zahtevu strane
drZave za izrucenje sopstvenog drzavljanina. Tada obi¢no poéinju nedozvoljene ak-
tivnosti, razlidite vrste opstrukcije postupka, zlopupotrebe procesnih prava i druga
vanpravna ponasanja. Medutim, svaki od ovih pokusaja narusavanja ugleda drzava
¢lanica, EU i njenih organa nije onemogucéio primenu EAW, pa je dotada$nja sarad-
nja zamenjena novim delotvornijim sistemom ,,slobodnog kretanja sudskih odluka
u krivi¢nim stvarima.“?® Ukinuto je nafelo dvostruke kaZnjivosti za teza krivi¢na
dela koja su navedena metodom enumeracije (,,Katalog 32%), zatim ukinuti su za-
brana izrucenja sopstvenih drZavljana i lica koja se potraZuju za fiskalna krivi¢na
dela. I dalje od toga, EAW se izdaje i sprovodi direktno od strane sudskih organa, u
jednostavnoj i istovetnoj pravnoj formi.

Smisao Evropskog naloga za hap3enje i predaju (EAW) je da se izgradi zajednicki
pravosudni prostor za sada drzava {lanica Evropske unije, a sutra verujemo ostalih
zemalja buduée ujedinjene Evrope koje su sada &lanice SE. Na taj nadin drzave se
donekle odricu jednog dela suvereniteta, ali je to zarad vi§ih opstih interesa i dostu-
pnosti pravde za sve i pod jednakim uslovima. U tom kontekstu od velikog znacaja
za implementaciju EAW je saradnja koja se sprovodi preko nacionalnih organa, kao
i specijalizovanih organa EU kao §to su EUROPOL, EUROJUST, EJN i dr. Eviden-
tirane poteskoce ukazuju da je potrebno dovriiti zapo&etu hamonizaciju normi dr-
Zava {lanica sa pravom Unije u celini, preciznije definisati pojedina krivi¢na dela,
jednobrazno za evropski prostor, usaglasiti kriviéno-pravnu proceduru i ujednaditi
policijsko-pravnu praksu.

Poznato je da su drZave iz sastava nekada$nje Jugoslavije i ostale zemlje balkanskog
regiona istakle kao jedan od prioritetnih ciljeva ulazak u EU, pa s tim u vezi i is-
punjenje uslova koje integracija postavlja pred kandidate. Harmonizacija normi sa
pravom EU, vladavina prava, razvoj demokratije, parlamentarizma i druge vredno-
sti samo su neki od uslova. U tom kontekstu od posebnog znaZaja je medunarodna
saradnja Srbije, BiH i ostalih drZava regiona i EU u oblasti pravosuda i unutra$njih
poslova, gde su do sada postignuti dobri pocetni rezultati i sa Zeljom da se saradnja
unapredi. Tako je na Regionalnoj konferenciji ministara pravde, unutra$njih poslo-

% vige: Clan 5 Preambule Okvirne odluke o evropskom nalogu za hapsenje i predaju, 22 fn,
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va i drzavnih tuzZilaca zemalja nekadasnje SFR], drZava regiona i EU (2010), izneta
ideja da se uvede Balkanski nalog za hapsenje i predaju. Smisao naloga je direktna
saradnja pravosudnih, policijskih i drugih organa drzava regiona u borbi protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala i drugih teskih krivi¢nih dela, na poli-
tickom i operativnom nivou.” Medutim, valja imati na umu da autoriteti prav-
nic¢ke misli stavljaju ozbiljne rezerve na mogucénost uvodenja regionalnog
naloga, jer je jos uvek jako prisutna politizacija pojedinih krivi¢nih predmeta
i posebno kada je u pitanju predaja domacih drzavljana.*®

Misljenja smo da je nesporno da treba razvijati sve oblike i vidove medunarodne
policijske i sudske saradnje drZava ¢lanica EU, zemalja ovog regiona i $ire meduna-
rodne zajednice. Modaliteti saradnje su razliciti i potrebno je odredeno vreme i pri-
mena reenja u praksi, pa da instituti poput Evropskog naloga za hap$enje (EAW) u
punoj meri zaZive i daju rezultate koje moZemo kriticki da cenimo i damo predloge
za unapredenje.
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Summary

The subject of this paper is a preliminary analysis of the legal institution of the European arrest
warrant as a model for the extradition of the Member States of the European Union, established
by the Framework Decision on the European warrant and the surrender procedures in 2002. In
terms of methodology, the work is dominated by legal methods - comparative and riormative,
with respect to other methods of scientific research. In terms of systematics in the introduction,
an overview of the traditional model of exiradition, the emergence and development, legal
sources and disadvantages. Occupies the the central part of the presentation on the EAW as an
alternative model and substitute inefficient and slow extradition, in which the state concept,
contents and procedure of issuing the material and procedural legal requirements. Next by
experiences related to the implementation and control of the Order, the refusal of enforcement,
problems and initial results in the application. The current good practices and research results
indicate that the EAW is based on trust in the legal systems of the Member States and the EU as
a whole, as well as respect for the principle of legality, politicization and antikriminalne solidar-
ity. Account the idea eventual establishment of the Balkan arrest warrant, which would apply
in the former Yugoslavia and in our region.

Keywords: extradition; EU; international criminal legal assistance; EAW; Serbia, Bosnia and
Herzegovina and the Balkans.

91



Pregledni naucni rad
Kriminalisticke teme (2013); 1-2

NEKI ASPEKTI SUICIDA NA PODRUCJU FEDERACIJE BiH
UPERIODU 2007. - 2011. GODINA

Prof. dr. Alisabri Sabani, prof. dr. Nebojsa Bojani¢

Sazetak
Fakultet za kriminalistiku, Rad pripada podrucju kulture i sociologije smrti, a suicid je
kriminologiju i sigurnosne samo jedna varijanta ovog fenomena.

studije Univerziteta u Sarajevu . . .
! ! U radu se problematizira suicid kroz trendovsku analizu

koja sugerise da su jo$ uvijek aktualne Durkheimove klasi-
fikacije. Namece se potreba da se aktualizira problem suici-
da u drustvu u kojem je oligledno osjecanja potpune “nepo-
Alisabri Sabani trebnosti i bezizlaznosti” za aktere koji su se odluéili za ovaj
Fa.k“%tet Za krlmmahstlku ¢in. U radu se prezentira, izmedu ostalog, interpretativna
kmn.l.m)loguu - sigtimosne teorija ].D. Douglasa, zatim Jean Baechlerova pristup koji
studije Univerziteta u Sarajevu . . . o . g
Zmaja od Bosne 8 je suicid shvacao kao rjesenje problema i J. Maxwell Atki-
71000 Sarajevo snova optika koja insistira na razumijevanju suicida kao
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Na svakom stolu po dvoje. Zene i ljudi
Unakrst. Bliski, goli - ali vise ne pate.
Otvorene lobanje. Nadvoje rasjeCene grudi.
Vi, tijela $to sada posljednji put radate!

Gotfrid Ben, Rekvijem

UvVoD

Moto ovog rada jest da suicid, kao dramatski ¢in, u osnovi ostavlja neki vid poruke,
panike i moralne osude zajednice u kojoj se osoba nalazila. Dakle, bez obzira koliko
je to individualan ¢in, on je izrastao iz sredine i zbog sredine u kojoj se desio.

Pojam suicida nastao je u 17. stoljecu, iako je bio znacajan dio ljudske historije, ili
bolje rec¢eno, historije ljudske tragedije s kojom su takoder povezane ideje o Zivotu
i smrti. Suicidom obiluje gréka i rimska tragedija, povezana je sa idejom herojstva i
nastankom srednjovjekovne tradicije o nistavnosti ljudskog Zivota. Pojavom racio-
nalizma na Zapadu, i potrebe da se drustvo mjeri i klasifikuju pojave u njemu, pa i
suicid, doveli su do stvaranja javnih statistika i potrebe da se rasuduje o fenomeni-
ma drustva u kategorijama kvantiteta.

No, tek je Emile Durkheim suicid doveo u sociolosku optiku, na nagin da ga je shva-
tio kao sociolosku ¢injenicu.

Istrazivanje suicida nije jednozna¢no, i moZemo razlikovati tri medusobno pove-
zana perioda. Prvi period oznacen je Durkheimovom studijom iz 1897. koja je bila
dominantna do 50-ih godina 20. vijeka, u smislu da se nisu pojavile nove teorije,
pristupi ili varijante. Drugi period pocinje 50-ih godina, osobito u SAD, a unutar
tog perioda pristupilo se reviziji Durkheimovih ideja, redefiniranju i provjeri nje-
govih hipoteza. Progirile su se klasifikacijske sheme i uvrstile su se druge grane u
problematiziranju ovog fenomena, a narodito socijalni interakcionizam, socijalna
psihologija, psihologija-psihijatrija i psihoanaliza. U interpretaciju suicida ukljuce-
na je i Weberova razumijevajuca sociologija, kao i subjektivni aspekti suicida. To je
znatno prosirilo razumijevanje faktografije suicida, ali i naglasilo moguénost pre-
ventiranja odredenih oblika koji bi mogli sprijeciti to ponasanje. U ovom periodu
i nastaju koncepti poput sociologija smrti, sociologija suicida, suicidologija, kao i
susretanje vi$e nauka na ovom problemu. Po na$em misljenju, suicid spada u socio-
logiju smrti, jer u konaénici ima tu zaokruZenu ¢injenicu. Ovaj period je trajao sve
do kraja 70-ih godina. Tredi period karakteriziran je razvojem teorije koja postaje
multidisciplinarna, sa pokusajem da se u novim socijalnim kompleksnostima odgo-
vori zasto akteri posezu za suicidom. Tako se nametnulo i moralno pitanje suicida,
to jest, odakle nekome pravo da sebi oduzima Zivot. I sama ova eticka dilema ukinu-
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la je oblik kompeticije izmedu razli¢itih pristupa i nametnula medusobnu podrsku
kako bi se sprijetila ova ljudska drama. Istovremeno, interes za suicid je porastao
$irom svijeta, od Engleske, Amerike, Australije, Novog Zelanda, Japana. U periodu
od 1986. do 1999.godine pojavilo se preko 150 studija o0 ovom fenomenu, a sami
napori analize su institucionalizirani kroz razne institute i &asopise, poput Suicide
and Lifethreatening Behaviours, Archives of Suicide Research, Giornale Italiano di
Suicidologia i dr.

Cinjenica je da o suicidu danas znamo vie nego §to je to bilo u Durkheimovo doba,
ali nova modernost i kompleksnost drustva nametnula je nova iskusenja i izazove za
potencijalno suicidalne osobe, tj. kako su drustva kompleksnija tako postaju imper-
sonalnija. Cini nam se da stara Durkheimova ideja i dalje vai, tj. kako su druitva
viSe dekolektivizirana, tako raste vjerovatnoéa suicida.

TEORIJE SUICIDA

Emile Durkheim 1897. objavljuje ,,Le Suicide“ i time ovaj problem uvodi u optiku so-
ciologije, ali je za njega ova tema rezidua mnogo $ire teme, a to je metodologija istra-
Zivanja objektivnih socijalnih ¢injenica. Durkheim dokazuje suicid kao socijalnu
Cinjenicu (Giddens, 1983) nasuprot suicidu kao individualnom ¢inu, jer oni nisu u
stanju objasniti pojavu. Suicid je ¢injeni¢ni poredak, unificiran, definitivan, stalan i
sa relativno stabilnim varijacijama. Suicid dovodi u onu vrstu interpretacije koju on
smatra socijalnom Cinjenicom. Prou¢avanje suicida za Durkheima zapravo je bila
ilustracija metodolodkog pristupa i predstavlja model pozitivistickog istrazivanja,
iako sam Durkheim nije bio strogi pozitivist. Maksimu koju je razvijao ,,Smatraj
drustvene injenice stvarima“ iz njegovog socioloskog metodoloskog opredjeljenja
i¥la je u pravcu ideje da se fenomeni mogu opasati ili mjeriti, jer oni postoje iznad
i izvan individualne svijesti. Su$tina individualne svijesti jeste postojanje realnosti
kao takve za pojedinca, oblikovane kroz kolektivnu svijest i kolektivne akte. Osim
toga Durkheim je pokusavao da medu prvima uspostavi uzroéno-posljedi¢ni slijed
izmedu drustvenih fenomena. Tako i suicid, kao socijalna ¢injenica, predstavlja
socijalnu konstrukciju, jako je sam ¢in krajnje individualan. Durkheim je polazio
od pretpostavke da li¢ni razlozi ne mogu objasniti mnoZinu tih dogadaja u drustva
u odredenom diskurzivnom vremenu i prostoru. Poznat je Durkheimov postulat da
ono $to je za pojedinca njegova duboka odluka, to je za sociologiju u sustini poslje-
dica kolektivne odluke. S obzirom na ¢injenicu da su stope suicida relativno stabilne
i ¢injenicno prisutne, one mogu pokazati odredenu unificiranost i izvjesnost da ¢e
se dogoditi. U svojim istrazivanjima uo&io je dau podskupovima suicidista postoje
znatne razlike u stopi suicida. Tako naprimjer u dominantno protestantskim zajed-
nicama stopa suicida je relativno visoka, za razliku od jevrejskih i rimokatolickih
zajednica. Vecu stopu suicida je uocio u populaciji onih osoba koje su na izgled
imale stabilniju moralnu i socijalnu situaciju (udate Zene i oZenjeni muskarci, kao i
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naprimjer da rat smanjuje stopu suicida, ili pak, da politi¢ki potresi izazivaju veéu
stopu suicida). Durkheim je uocio mogucnost da se neke varijable mogu izdvojiti
kao intervenirajuce varijable u odnosu na uzro¢no-posljedi¢ni odnos, a najvaznija
od tih varijabli jeste stepen kohezije ili socijalne integracije koja je u kolektiviteti-
ma povezana sa religijom. Tamo gdje je visoka stopa kohezije izraZena kroz tipove
vjerovanja omogucilo je Durkheimu da klasifikuje tipove suicida. Tako je dosao do
odnosa izmedu individualne odluke na suicid i socijalnog konteksta, odnosno inte-
griranosti pojedinca u drustvo. U tom smislu razlikovao je etiri tipa suicida:

Egoisticki suicid proizlazi iz, ¢injenice da je osoba nedovoljno integrirana u zajed-
nicu. Dokaz za ovu hipotezu nasao je u stopi suicida koja je veéa kod protestanata,
nego kod katolika. Protestanti ohrabruju svoje pripadnike da se slobodnije odnose
prema svom vjerovanju, bez pretjeranog institucionalnog pritiska crkve. Protestant-
ska osoba je viSe usmjerena na svoju individualnost, a manje na zajednicu. Posljedi-
ca toga jest da je ta osoba manje integrirana, a u konacnici manje obavezna prema
svojoj zajednici. Za razliku od protestantske, katoli¢ka crkva je duboko povezana
sa vjernicima kroz rituale i tradicijske prakse, zbog ¢ega ona ima znacajnu moralnu
kontrolu nad savje$¢u pojedinaca. Posljedica toga jest da je katoli¢ka zajednica znat-
no homogenija i u stanju je da upravlja socijalnim procesima unutar nje. Uglavnom,
tamo gdje je odgovornost pojedinca prema zajednici slabija, tamo je veéa vjerovat-
noca pojave suicida.

Anomijski suicid je karakteristika industrijskih drustava. U industrijskim (urbanim)
drustvima osoba je manje pod utjecajem neformalne socijalne kontrole zbog ¢ega
raste gubitak normativnih orijentira za adekvatno ponasanje. Suicid je Ze3¢i ukoliko
nastaju periodi ekonomskih kriza, ali i uspona. I jedna i druga situacija izazivaju
brze i neocekivane promjene sa stanovista individue koja nije u stanju da prihvati ili
kontroliSe te promjene.

Oba ova tipa suicida pripadaju industrijskim, urbanim, modernim ili organskim
drustvima kako bi Durkheim rekao.

Altruisticki tip suicida je dogadaj koji proizlazi iz duboke integriranosti pojedinca u
zajednicu i stoga je spreman da se Zrtvuje za njene interese (moguca varijanta ovog
suicida jest teroristicki ¢in koji podrazumijeva ubijanje sebe, ali i drugih).

Fatalisticki suicid je dogadaj koji proizlazi iz pretjeranog sputavanja pojedinca od
strane zajednice.

Oba ova tipa su karakteristi¢nija za tradicionalna ili mehani¢ka drustva u Durkhei-
movom pojmovniku, a vaZna su za povijest suicida.

Ono $to se prigovara Durkheimu u vezi navedene tipologije suicida jest nedovoljna
definisanost pojma integracije, te njegovo nagladavanje vjerske komponente u vezi
ovog fenomena. Kao vaZnija kriterij varijabla je razlika ruralno-urbano, ali se ta
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razlika moZe pripisati njegovoj diferenciji mehani¢ko-organsko ili tradicionalno-
moderno drustvo.

Durkheimov uticaj izazvao je $irok interes za ovaj fenomen. U nizu istrazivanja je
primijenjena njegova racionala, s tim §to su uvedene nove, eksplanatorne i inter-
venirajuce varijable u vezi socijalne integracije. Tako su Gibbs i Martin (Gibbs &
Martin. 1964.) uveli varijablu statusa i uloge. Kada drustvo ugroZava status i izaziva
konflikt uloga, to povecava rizik suicida, pa stoga oni zaklju¢uju da se relacije iz-
medu stope suicida mogu dovesti u relaciju sa ugroZenim integrativnim nivoom
statusa i uloga. Iz toga oni zaklju¢uju da stopa suicida varira obrnuto proporcional-
no sa stepenom integracije statusa i uloga koje ¢ine dato drustvo. D. Lester (Lester,
1989, 1997.) operacionalizira Durkheimov pojam, posebno s obzirom na socijalnu
integraciju u modernom dobu (za neke autore to je post-moderno doba, kasna mo-
dernost ili post-tradicionalno drustvo) kroz razvijanje onih pokazatelja i tendencija
koji uti¢u ne samo na stopu nataliteta, mortaliteta i suicida, nego i na stopu razvoda
brakova i povecanje broja osoba koje odustaju od klasi¢nih oblika socijalne integra-
cije (pojava samaca, pojava on-line zajednica sli¢no). Na taj nadin Lester podvladi
Cinjenicu da je suicid socijalni konstrukt i prateéi fenomen (za Durkheima je to
normalna pojava u procesu detradicionalizcije dru$tva) moderniteta. On smatra
da pojmove industrijalizacije, urbanizacije i sekularizacije treba dopuniti realnim
pokazateljima u skladu sa realnim Zivotnim i moralnim situacijama osoba koje se
odluce ili koje ¢e se odluditi na suicid.

Shema broj 1. Tipovi suidcida i ravnoteia drudtva

Altristitki suicid
{pretjerana integrisanost)

A

Anonijski suicid
{nedostatna Integrisanost)

F suicid
{pretjerana reguliranost)

r Y
A4

v

Egoistiki sulcid
(nedostatna integrisanost}

(Lee & Newby, 1983, prema Haralambos & Holborn, 2002)
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PSIHO-SOCIJALNE TEORIJE
U psiho-socijalnom pristupu problema suicida izdvajaju se dvije perspektive:

Afektivna dimenzija ~ ova perspektiva istraZivanja uvaZava socijalne faktore nastan-
ka i uzrokovanja suicida, ali ih ne smatra dominantnim faktorima nego samo onim
okolnostima koje u¢vr§éuju ovaj akt kao voljni akt. Ovi teoreticari daju nesto razligitu
interpretaciju pojma anomije i pripadajueg tipa suicida. Po njima suicid je korektno
povezati sa usamljeno$¢u onih osoba koje su suocene sa porastom kompleksnosti
drustva koje im onemogucuje zadovoljavajuce socijalne kontakte. Klju¢ni koncept
jeste Zivotni stil judi koji karakterizira vrstu i kvaliteta relacija sa drugim osobama.
Ruralni Zivotni stil u velikoj mjeri sprije¢ava suicid, jer na adekvatan nadin predvida i
harmonizira svakodnevnicu, pa i Zivot pojedinca. Urbani naéin Zivota donosi mnogo
viSe kompleksnosti i nemoguénosti adekvatnog socijalnog dodira izmedu aktera koji
se mozZe pojaviti kao faktor uzro¢nosti suicida sa stanovista svakodnevnice i svakod-
nevnog iskustva. To je poznato kao socijalna izolacija i usamljenost koja funkcioni-
ra kao autonomni psiholoski faktor izazvan urbano-socijalnim pritiscima. Henry i
Short (Henry & Short, 1954.) uzimaju u obzir momente frustracije i agresije. Inte-
grirana drustva, prema kojima rastu vanjski pritisci, imaju niZu stopu suicida, ali ti
vanjski pritisci razli¢ito djeluju na osobe s obzorom na drustveni status. Osobe niZeg
statusa ispoljavaju agresivnost prema drugima, $to je potencijal za ubistvo. Obrnu-
to, osobe sa visokim statusom koji ispoljavaju zahtjeve prema drugima nemaju dru-
gog izbora, ukoliko su frustrirani, da svoju agresivnost ispolje prema drugima, nego
je usmjeravaju prema sebi. Ideja socijalnog pritiska je moéna, jer pogada ¢ak i one
strukture koje nisu izloZene pritiscima, i koje su izabrale socijalnu izolaciju kao od-
branu od njih, ali ipak i u tim strukturama stope suicida rastu kao rezultat izolacije.
A. Giddens (Giddens 1966.) u razmatranju suicida koristi pojam egotizma i anomije
koji je povezan sa Freudovom teorijom depresije. Razli¢ita drustva stvaraju razlicite
kulturalne oblike depresije i suicidalnih osoba. Egotisti¢no drustvo stvara introver-
tne osobe, nesposobne da komuniciraju sa drugima; njihovo suicidalno ponasanje
trazi pokajanje ili socijalnu reintegraciju. Anomijska drudtva kreiraju osobe neza-
dovoljne svojim osobinama. Njihova vrsta suicida je usmjerena ka prevazilazenju
sebe. Kako god, za Giddensa slucajevi suicida indiciraju socijalnu izolaciju oznadenu
odsustvom znacajnih odnosa.

Kognitivna dimenzija se odnosi na naglasavanje dogadajnosti vezanih za suicid, a
najceSce je usmjerena na ideju da taj akt ima razlidito znacenje za onog ko je to udi-
nio i one koji taj dogadaj interpretiraju.

Za ]. D. Douglasa (Douglas, 1967.) suicid ima prije svega znacenjski smisao i iz
toga treba zakljucivati o njemu. Pod uticajem M. Webera, on isti¢e da je suicid so-
cijalni akt koji ukljuéuje subjektivno znalenje, konstruirano iz interakcije Zrtve i
njegovog kulturalnog konteksta. Suicid je ,,znadenje transformiranja duse iz ovoga
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u drugi svijet", ili ,,postizanje osvete“ tako da se neko Ziv osje¢a krivim. S obzirom
na integriranost osobe, pitanje je ko donosi definiciju smrti kao suicid. Osobe koje
su integrirane tim inom dovode u pitanje zajednicu u kojoj se to dogodilo, a one
koje nisu, jednostavno im se lakse pripisuje akt suicida kao takav. Definicija suicida
je posljedica pregovaranja izmedu razlititih strana koje definiraju taj dogadaj i zato
Douglas javne statistike smatra nepouzdanim. Osim toga, ovaj autor nagladava &-
njenicu da suicid ima razlicito znagenje u razliitim drustvima, npr. suicid izvr§en
zbog otkaza na poslu u nadem drustvu ima razli¢ito znalenje od ritualnog suicida
u tradicijskim zajednicama koje proucava antropologija. Da bi vie saznali o pravoj
prirodi suicida potrebno je provesti analizu znacenja tog akta u kontekstima u ko-
jima se desio.

Jean Baechler (Baechler, 1979. prema Haralambos & Holborn, 2002) je takoder in-
spirisan Weberom. On razumijeva suicid kao natin rjeSavanja egzistencijalnog pro-
blema i to predstavlja osnovu njegove Klasifikacije prema tipu situacije na koju se
daje odgovor. Cetiri su glavna tipa suicida:

O eskapisticki suicid ima tri glavna oblika. Prvi tip je suicid kao nadin bijega iz
nepodnosljive situacije. Drugi tip je reakcija na emotivni bol zbog gubitka
drage osobe ili nekog dijela tijela, a tre¢i tip je samokaZnjavanje zbog osjecaja
da su u¢inili nesto neoprostivo;

U agresivna forma suicida su dogadaji nano$enja boli drugim osobama u koja
spadaju osvetnicka, kriminalna, ucjenjivatka i zapomagadka. Osvetnitka
imaju za cilj da natjeraju drugu osobu da se osjeca krivom ili natjerati okolinu
da tu osobu osudi. Kriminalni suicid uklju¢uje ubistvo i druge osobe tokom
suicidalnog dogadaja, dok ostala dva tipa se odnose na traZenje pomoéi od
druge osobe ili da se pokaZe da zaista trebaju pomod;

U poirtvovni suicid jest nacin da Zrtva postigne nesto $to posebno cijeni, spre-
mnost da se Zrtvuje zbog druge osobe i transfigurise sebe u poZeljnije stanje;

Q  ludicki suicid uklju¢uje svjesni rizik da se izazove smrt, najée$ée kroz iskuge-
nje i igru da se pokazZe hrabrost, bezkompromsnost i dovitljivost.

Baechler smatra da u konacnici odluke o suicidu stoje faktori osobne prirode jer jed-
nostavno daleko je veci broj osoba koje ne &ine suicid u odnosu na one koji ga &ine.

FENOMENOLOSKI PRISTUP

Ovaj pristup je zaokupljen stavom da statistike i kategorizacije suicida proizvode
realnost za sebe, ali ne i za aktere koji su se odlucili na ovaj &in. Oni smatraju da ne
postoji objektivna stvarnost o suicidima, nego je nameéu kao stvarnu kroz tehnike
kojima je defini$u kao takvu. Naprosto, ovi pristupi tiraniziraju drudtvenu stvar-
nost koju oni pokusavaju shvatiti. Statistike su dio drustvenog svijeta koje stvaraju
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institucije zaduZene za interpretaciju suicida kao takvog. Bududi da se svijet moze
shvatiti samo pomocu njegovih aktera oni i oblikuju ideju o tome $ta je to suicid.

J. Maxwell Atkinson (Atkinson, 1978. Prema Haralambos& Holborn, 2002) ) je
proucavao ove tehnike prisustvujudi istragama, razgovorima sa porodicama , sluz-
benicima zaduZenim za Klasifikaciju suicida. Utvrdio je da sve te osobe imaju zdra-
vorazumsku teoriju o suicidu i, ako se ¢injenice uklapaju u nju, tada ée se smrt
kategorisati kao suicid. Postoje Cetiri tipa dokaza za sluZbenike koje kategoriziraju
smrt kao suicid:

W postojanje ili nepostojanje oprostajne poruke i da li je postojao pokusaj sui-
cida;

U odredeni nacini umiranja se smatraju suicidom (vje$anje, utapanje, gusenje
plinom i sl.), a neki ne (izazivanje saobraéajne nesreée);

O mjesto i okolnosti znatno doprinose definiciji nastanka smrti, veca je vjero-
vatnoca da ¢e se smrt definisati kao suicid ako je na mjestu suicida pronade-
no vatreno oruZje na pustom mjestu, nego na vjezbi gadanja. GuSenje plinom
¢e biti definisano suicidom ukoliko su svi otvori u stanu bili zatvoreni;

[ za definiciju smrti uzimaju se u obzir psihosocijalne osobine osobe koja je u
stanju smrti. Veca je vjerovatnoca da e se smrt definisati kao suicid ako je
osoba imala slabe ili nekvalitetne psihosocijalne odnose sa svojom okolinom.

Atkinson je bio usmjeren na dokazivanje da se preko sluZbenih statistika i sluzbenih
definicija smrti samo potvrduje interpretacija pridanom dogadaju na temelju niza
pretpostavki uzetih zdravo za gotovo o tome $to se uklapa u tipi¢ni suicid, tipi¢nu
autobiografiju suicidaliste i sli¢no.

Niz je primjedbi upuceno fenomenolozima, jer u velikoj mjeri zanemaruju objektiv-
no date ¢injenice, a pri tome ne objasnjavaju u dovoljnoj mjeri $ta to znadi pridodati
nekom dogadaju osobine i znalenje suicida.

REALISTICKA TEORIJA

S. Taylor (Taylor, 1978) takoder dovodi suicid i njegovo znadenje u vezu sa samim
akterom. On dolazi do kontraverznog zakljucka da akteri, iako izvr$avaju suicid, oni
ne traZe smrt. Zbog toga, on sugerira da postoje dva aspekta tog nacina ponasanja.
Prvi je iskusenje karaktera suicidalne akcije koja reprezentira rizik, igru i kladenje
sa smréu. Drugi aspekt je ponovno radanje koje suicidalni akt moze pokrenuti. U
Zrtvovanju svog Zivota individua se nada izbjeci probleme i na taj nalin reinvestira
svoj zivot u novu nadu, ili bolji Zivot. Taylor smatra da definiciju neke smrti donose
oni koji je interpretiraju, a jos viSe je zainteresiran za otkrivanje neopazive strukture
i kauzalnih procesa u osnovi nekog dogadaja poput smrti koja ima odlike suicida.
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Ta racionala ga je dovela do razlicite tipologije suicida: ona koja su usmjerena protiv
sebe i protiv drugih.

Prema sebi usmjereni suicidi su ektopiéni i dijele se na submisivna i tanataciona:

Q

Q

Submisivni tip suicida je dogadaj koji se odlikuje uvjerenjem osobe da je
njegov Zivot zavrSen i sebe smatra mrtvim (npr. smrtno bolesni ljudi);
tanatacioni tip pripada viSe suicidu u pokusaju koji ipak u krajnjoj liniji za-
vr§ava suicidom. Predstavlja oblik igre koji moze zavrsiti tragi¢no ( npr. sklo-
nost ka prebrzoj voinji i izloZenost rizicima za koje se zna da mogu biti
fatalni);

Suicidi usmjerena na druge ili simfizi¢ki koji se dijeli na:

Zrtveni, tj. kada je osoba uvjerenja da joj je druga Ziva osoba uzrok suicida (
poruke i oprostajna pisma u kojem se to jasno naznacuje);

Zapomagacki suicid proizlazi iz osje¢aja nesigurnosti u vezi stavova koji dru-
gi imaju o njoj, Zeli se pokazati koli¢ina ocaja kao oblik poruke zbog koje
drugi moraju reagovati na suicidalni akt, &esto mu prethodi pokusaj suicida.

Shema broj 2: Suicid prema S. Tayloru

Drugi ne mogu-reéi osobi Ektopigni suicid Drugi ne mogu-cdgovarit
ana §to Zele znali {akcija usmjerena na sebe) osabirod onog &to misli
4
Tanatacija -Submisivnost
(Tko sam?) (Mrtav sam)
Neizviesnost tzviesnost
(suicidaina akeija kao < 1 {usmjerana sui
submistvnl ¢in) akeija)
Apel Zrivovanje
(Tko si ti?) {Ubijen sam}
v
Sinfizieki suicid

Drugi su uginili pojedinéevu
egaistenciu problematiénom

Drugi su-edredili

{suicldaina akcija pojedindevu egzistenici

-usmijerena na druge)

(Prema Haralambos & Holborn, 2002)

Taylor je u znatnoj mjeri prosirio raspravu o suicidu dokazavsi da ti akti nisu jedno-
zna¢ni, mada je potrebno mnogo dokaza koji bi potvrdili ovu teoriju.
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PSIHOBIOLOSKI PRISTUP

Psihobioloski pristup se fokusira na psiholoske momente odluke na suicid, a poseb-
no se nagla$ava patnja zbog nepodnodljivog psiholo$kog bola i kognitivnog suZenja
svijesti. Zbog toga suicid postaje jedino rjesenje akterovog problema (Shneidman,
1985.). M. J. Kral (Kral, 1994.) smatra da suicid, po sebi, ideja o njemu proizlazi iz
kulture Zrtve, kao i tipa i oblika psiholoskog bola koji osjeca akter. Kulturalna shema
iideja suicida je internalizirana u li¢nu shemu osobe koja je uéinila taj akt. Psiholo§-
ki bol je nepodnosljiv i zbog toga jedini izlaz je sam akt suicida.

Empirijski podaci

U prezentirano tabeli dati su frekvencije suicida za nivo FBiH za period 2007-2011.,

bez obzira na nacin izvr$enja suicida.

Tabela broj 1. Frekvencije suicida za period od 2007-2011 na podrugju FBIiH, po spolu i naginu

2007 2008 2009 2010 2011

Vjedanje 83 97 86 100 82

Vatreno oruije 37 36 34 36 36

Musko Skok sa visine 15 14 7 5 7

Utopljenje 6 ‘8 7 16 7

Ostalo 11 19 20 15 17

£ Vjedanje 34 23 30, 28 21

En Vatreno oruZje 5 2 2 9 4
§ Zensko | Skok sa visine 8 3 6

F Utopljenje 13 12 10 12 10

§ Ostalo 11 7 14 8 9

2 Vjedanje 117 120 116 128| 103

4 Vatreno orufje 42 38 36 45 40

E Ukupno | Skok sa visine 23 17 13 14 13

Utopljenje 19 20 17 28 17

Ostalo 22 26 34 23 26

Muskarci 152 174 154 172 149

‘Ukupno | Zene 71 47 62 66 50

Ukupno 223 221 216 238 199

U slijedecoj tabeli dati su parametri linearnog trenda podataka za period 2007-2011.
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Tabela broj 2. Parametri linearnog trenda uéestalosti suicida za period 2007-2011. u FBiH

b a
Koeficijenti -3.1 6447.3
Pogreske koeficijenata b 4.806592695 9656.447116 | Pogreska koeficijenta a
Kvadrirana multipla korelacija 0.12176888 15.1997807 | Pogreska R2
F test 0.415957293 3|Df
Regresijske S5 96.1 693.1 | Rezidualne SS
Korelacija 0.34895398

U prosjeku se vidi smanjenje broja suicida na godi$njem nivou za 3.1. Linearna re-
gresija ima funkciju Y=-3.1x+6447.3, koja obja$njava oko 12% varijance promjene
broja suicida u promatranom periodu.

240 +
235
230
220

215 %

210 R2-0.121

Broj suicida u FBiH

205

200 o
195 - T - T r —

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Godine

Grafikon broj 1. Trend promjene broja suicida u periodu 2007-2011. u FBiH

I kod muskaraca i kod Zena dolazi do pada broja suicida, kod muskaraca u pro-
sjeku za 0.8, dok je kod Zena u prosjeku za 2.3 suicida manje na godi$njem nivou.
Kod Zena linearni trend (prikazan na grafikonu 2) objasnjava oko 12.3% varijance
promjene, dok kod muskaraca negdje oko 1%, ukazujuéi na veéu stabilnost velitine
promjene broja suicida kod Zena.

Ukoliko promatramo promjene broja suicida vjesanjem, vidi se da kod mugkaraca
na godi§njem nivou dolazi do povecanja broja suicida vjesanjem za 0.1, dok je kod
Zena doglo do smanjenja broja suicida vjeSanjem za 2.1 na godi$njem nivou. Pri
tome linearna jednadzba kod muskaraca obja$njava 0% varijance promjene, dok
kod Zena oko 40%, ukazujui na ve¢u prediktivnost linearne jednadbe kod Zena.
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Grafilkon broj 2. Trend promjene broja suicida u periodu 2007-2011.
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Grafikon broj 3. Trend promjene broja suicida vieSanjem u periodu 2007-2011.
u FBiH s obzirom na spol

U prosjeku na godi$njem nivou kod muskaraca dolazi do malog pada broja suicida
vatrenim oruZjem (za 0.2), dok kod Zena postoji mali porast broja suicida vatrenim
oruzjem (za 0.5). I kod muskaraca i kod Zena linearne jednadzbe objasnjavaju oko
8% varijance promjene.

Kod muskaraca je u periodu promatranja od 2007. do 2011. doslo do pada broja
suicida skokom sa visine u prosjeku za 2.5, dok je kod Zena doslo do porasta za oko
0.2. Linearna regresijska jednadzba kod muskaraca obja$njava oko 75% varijance
promjene, dok kod Zena oko 2%.
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Grafikon broj 5. Trend promjene broja suicida skokom sa visine u periodu 2007-2011.

Kod mugkaraca u periodu promatranja od 2007. do 2011. godine dolazi do pro-
sjeCnog povecanja broja suicida utapanjem za 1, a kod Zena dolazi do prosje¢nog
godiSnjeg smanjenja za 0.6. Pri tome linearne regresijska jednad#ba kod muskaraca

u FBiH s obzirom na spol

objanjava oko 50% varijance promjene, dok kod Zena oko 15%.

104




Kriminalisticke teme (2013); 1-2

20
o)
15 v=0.6x+ 1216.
i R2=05
2
g
3 10
® € Mugko
-]
¢ y=x- 2000. ¢ ° O Zensko
5 R7=0.149
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Godina |

Grafikon broj 6. Trend promjene broja suicida utapanjem u periodu 2007-2011.
u FBiH s obzirom na spol

Na grafikonu 7 su navedeni postoci suicida od ukupnog broja suicida po vrsti sui-
cida. Vidi se da u periodu od 2007.-2011. preko 50% suicida je izvrieno vje$anjem,
oko 20% vatrenim oruZzjem, dok su uclestalosti ostalih vrsta suicida oko 10%. U
promatranom periodu dolazi do prosje¢nog godiSnjeg smanjenja procenta suicida
vjeSanjem za oko 0.2%, dok je procent suicida vatrenim oruZjem porastao za oko
0.4% na godiS$njem nivou. Najveéu promjenu procentualnog uce$ca vrste suicida
zapaZamo kod suicida skokom sa visine koja je za oko 1%.
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Grafikon broj 7. Trend promjene procentualnog uceséa vrste suicida naspram ukupnog broja suicida
u periodu 2007-2011. u FBiH

Prema tabeli br. 2. najveci broj suicida na 100.000 stanovnika (podatke o broju sta-
novnika smo uzeli sa http://en.wikipedia.org/wiki/BiH, jer jo§ uvijek popis stanov-
nistva nije uraden) u2011. godini ima na podrudju Bosansko-podrinjskog kantona
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(ukoliko bi kanton imao 100.000 stanovnika, a pojedini kantoni imaju peko 100.000
stanovnika), a potom, Hrvatsko neretvanski, Zapadno-hercegovacki i Tuzlanski
kanton.

U 2010. godini zapazamo da je po broju suicida dominantan Kanton Livno, a potom
Bosansko-podrinjski i Zapadno-hercegovacki.

U 2009. godini izdvaja se Zupanija Posavina, zatim Tuzlanski i Livanjski kanton, a
Bosansko-podrinjski i dalje biljeZi relativno visok broj suicida.

U 2008. godini najveti broj suicida bi bio izvrien na podrudju Bosansko-podrinj-
skog, Hercegovacko-neretvanskog, Tuzlanskog i Zupanije Posavina.

U 2007. godini dominira Zupanija Posavska, skoro dva puta vise nego u Kantonu
Livno i Tuzlanskom kantonu.

Kao $to vidimo relativno stabilnu stopu suicida pokazuje Bosansko-podrinjski, Zu-
panija Posavska, Hecegovacko-neretvanski i Tuzlanski kanton.

Da bi pouzdanije istraZivali suicid trebalo bi puno vise varijabli uzeti u obzir za
protekli period, kao i prethodne periode, jer samo dubljim poznavanjem pojave
moZemo razumjeti 3ta, kako i zbog &ega se zapravo dogada ova drama.

SUGESTIJE

Uvidom u teorijsku i empirijsku racionalu problema suicida otvorilo nam se neko-
liko perspektiva u razumijevanju ovog problema:

O Trebalo bi razmotriti suicid kao krajnji resurs u pojedinaénim strategijskim
odlukama, ili kao preostali moralni kapital.

O SluZbene statistike nisu dostatne za razumijevanje suicida, suvise su unifici-
rane;

U Sluzbene statistike su stvar definisanja situacije onih koji interpretiraju dogadaj;

O Iako se mediji bave ovim problemom sa stanovista senzacionalnog dogadaja,
korisni su uvidi koje iznose ( oZivljavaju dogadaj) i na temelju toga je moguce
prosiriti kognitivnu perspektivu u vezi ovog fenomena i :

O trebalo na temelju istraZivanja definisati trendove i prediktivne modele suici-
da i na taj nain institucionalizirati ovaj fenomen i tim pristupom se suprot-
staviti pukim prebrojavanjima ovih dogadaja.
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Tabela broj 2. Broj suicida na 100.000 stanovnika u promatranom periodu

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Broj
stanovnika

Broj suicida 3 4 4 5 5
Bosansko-podrinjski Broj na 33.093
kanton 100.000 9.1 12.1 12.1 | 15.1 | 151 '

stanovnika

Broj suicida 19 28 23 23 24
Hercegovacko- Broj na 225.930
neretvanski kanton 100.000 84 | 124 | 102 | 102 | 106

stanovnika

Broj suicida 9 6 12 14 8
Kanton X Livho Broj na 80.800

100.000 11.1 7.4 149 | 173 9.9

stanovnika

Broj suicida 8 5 9 3 3
Zupanija Posavina Broj na 39.886

100.000 20.1 12.5 | 22.6 7.5 7.5

stanovnika

Broj suicida 4 6 9 12 9
Zapadnohercegovalki [proj na 81.707
kanton 100.000 49 | 73 | 11.0 | 147 | 110 o

stanovnika

Broj suicida 44 40 22 37 28
Kanton Sarajevo Broj na 436.572

100.000 10.1 9.2 5.0 8.5 6.4

stanovnika

Broj suicida 54 53 74 62 51
Tuzlanski kanton Broj na 498.549

100.000 10.8 106 | 148 | 124 | 10.2

stanovnika

Broj suicida 22 19 20 27 19
Unsko-sanski kanton | Broj na 288.114

100.000 7.6 6.6 6.9 9.4 6.6

stanovnika

Broj suicida 22 18 23 22 19
Srednjobosanski Broj na 54,992
kanton 100.000 86 | 71 | 9.0 | 86 | 75 '

stanovnika

Broj suicida 38 42 20 33 33
Zenicko-dobojski Broj na 400.602
kanton 100.000 9.5 10.5 5.0 8.2 8.2 ’

stanovnika
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Summary

The work refers to the culture and sociology of death, but suicide is only one variant of this
phenomena.

We discuss about  suicide through trends which suggest that Durkheim s approach is still
valid and actual. We think there is a need to include this kind of suicide as well, because it is
obvious in the present society that some actors experience feeling of ,uselessness and redun-
dancy”. The work present, among other theories, interpretation theory of J.D. Douglas, then
Jean Baechlor’s approach who insists to comprehend suicide as an act of “resolving problem”,
and , finally, ]. Maxwell Atkinson’s option than the suicide as a social construct- actually a
form of symbolic text.

Empirical data can not completely explain different approaches in the understanding of suicide,
and we think that new social complexities are a new frame of explanation of that phenomena.

Key words: suicide; anomie; ritual; rational choice; solving problem; rationale interpretation
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Sazetak

Ovaj clanak se bavi utvrdivanjem obima u kojem su dr-
Zavni zvanicnici podloZni krivicnom progonu pred nacio-
nalnim sudovima drugih drzava za medunarodna kriviéna
djela kao i nekim povezanim pitanjima kao Sto su diplo-
matski imunitet, imunitet pred medunarodnim sudovima
kao i imunitet pripadnika stranih oruZanih snaga. Ovdje
se razmatraju funkcionalni imuniteti koje medunarodno
pravo daje driavnim zvanicnicima, razlozi za davanje tih
imuniteta i da li se oni primjenjuju u situacijama kada po-
stoji osnovana sumnja da je dréavni zvaniénik pocinio me-
dunarodno krivicno djelo.

Odbacena je tradicionalna argumentacija o obimu i ute-
meljenosti funkcionalnih imuniteta i razmotrena nova ute-
meljena na presudama medunarodnih i domadih sudova
krajem proslog i na poetku ovog vijeka.

Kljuine rijedi: imunitet; medunarodno kriviéno djelo;
drZavni zvaniénik; diplomatski agent; strane vojne snage
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UvoD

Opéte je pravilo medunarodnog krivi¢nog prava da je svaki pocinilac medunarod-
nog krivi¢nog djela krivi¢no odgovoran, bez obzira na sluzbeni polozaj i bez obzira
na krivi¢no zakonodavstvo njegove vlastite drZave. Statuti medunarodnih sudskih
tijela sadrZe odredbe o svojoj jednakoj primjeni na sva lica bez obzira da li su oni
nosioci javne funkcije ili ne. Tako, na primjer, ¢lan 27. Rimskog statuta Meduna-
rodnog suda propisuje svoju jednaku primjenu na sve pocinioce krivi¢nih djela bez
ikakvog razlikovanja. Vrienje javne funkcije ne predstavlja osnov za izuzimanje od
krivi¢éne odgovornosti niti za ublazavanje kazne.

S druge strane, postoje pravila o imunitetima sadrZana u medunarodnim obicajima,
medunarodnim ugovorima i nacionalnim zakonodavstvima, ¢ija je svrha zatita
odredenih kategorija lica od krivi¢nog gonjenja.

Imunitet od krivi¢ne jurisdikcije znaéi da sud ne moze voditi postupak protiv odre-
denih kategorija lica ili za odredena krivi¢na djela, ali ne i da su te kategorije izuzete
od krivi¢ne odgovornosti uopste. U prakti¢cnom smislu to znaci da kad se jedanput
ukloni proceduralna zapreka krivi¢ni postupak se moze voditi. Ta proceduralna za-
preka moZe biti vrSenje javne funkcije.

Po medunarodnom pravu postoje dva tipa imuniteta. Prvi je personalni ili imunitet
ratione personae .To je jedan ekstenzivan imunitet dovoljno $irok da pokrije i “Javne
i privatne akte i ukljucuje nepovredivost i imunitet od krivi¢ne jurisdikcije” Ovaj
imunitet proizilazi iz vr§enja javne funkcije i pripada Sefu drzave, $efu vlade, ministru
vanjskih poslova i “mogude ograni¢enoj kategoriji drugih visoko rangiranih predstav-
nika drZave Ovaj tip imuniteta je ogranicen na odredene kategorije lica, ali je pored
toga i vremenski ogranicen. Prestankom funkcije prestaje i ova vrsta imuniteta.

Druga vrsta su imuniteti ratione materiae, poznati kao funkcionalni imuniteti. Oni
obuhvataju sluzbene akte svih drzavnih sluzbenika. Da li se radi o ovim aktima
utvrduju se na temelju njihove prirode, a ne na osnovu funkcije osobe u pitanju.
Prestankom funkcije ne prestaje imunitet za ovu vrstu akata. Razvijene su brojne
teorije u prilog postojanju ove vrste imuniteta.

Oba ova tipa imuniteta koji su utemeljeni na stanovi$tu pravne jednakosti drZava
pripadaju drZavama, a ne pojedincima tako da ih se drZava moze odreéi. Njihov je
cilj omogucavanje vrienja javnih funkcija bez moguénosti uplitanja stranih drZava.

Personalni imunitet koji je ograniCen na odredene kategorije osoba utemeljen je na
ideji urodenog dostojanstva suverena i njegovoj bliskoj identifikaciji sa samom drza-

! Foakes, J. Imuniti for International Crimes? Developtmes in the Law on Prosecuting Heads of State
in Foreign Courts. IL BP 2011/02. Str 4.

2 Ibid.
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vom. § druge strane, funkcionalni imuniteti koji se mogu primijeniti kako na sada$nje
tako i na bive nosioce javnih funkcija utemeljeni su na prakti¢nom razlogu da nosilac
javne funkcije ne moZe biti odgovoran za akte koji su po svojoj sustini akti drave.

Mi ¢emo se ovdje baviti pitanjem funkcionalnih imuniteta.

U domacoj pravnoj literaturi ovom pitanju nije posveéena duZna paznja, tako da ée
ovaj rad predstavljati doprinos u boljem razumijevanju ove materije.

FUNKCIONALNI IMUNITETI (IMUNITETI RATIONE MATERIAE)

Svi drZavni zvani¢nici ukljuCujudi i one koji ne uZivaju personalni imunitet dok su
na duZnosti uZivaju imunitet od jurisdikcije drugih drzava u odnosu na akte uéinje-
ne u vrSenju funkcije. “DrZavni zvanicnici su generalno govoredi, imuni od juris-
dikcije drugih drzava u odnosu na akte u¢injene u njihovom sluzbenom kapacitetu
(‘funkcionalni imunitet’ ili ‘imunitet ratione materiae’)”® Ovaj imunitet je povezan
sa sluzbenim aktima, a ne sa funkcijama, tako da se odnosi kako na trenutne tako
i na bivie nosioce funkcija. Ovaj imunitet se primjenjuje ¢ak i na osobe koji nisu u
drzavnoj sluzbi. Glavni efekt takvih imuniteta je sprefavanje zaobilaZenja pravila o
imunitetu i pokretanje postupaka protiv osoba izvan dr#avne sluzbe koji su pocinili
neke akte u ime drZave.

Primjena funkcionalnog imuniteta mnogo je &e$¢a u parni¢nim nego u krivi¢nim
predmetima. Primjena krivi¢ne jurisdikcije je primarno teritorijalna tako da dr¥av-
ni funkcioneri obi¢no vrie svoje funkcije na teritoriji vlastite, a ne strane drave.

Funkcionalni imunitet pokriva samo akte poinjene u ime dr#ave ali ne i privatne
akte. Nije uvijek lako povuci granicu izmedu sluzbenih i privatnih akata naroé&ito u
situacijama kada se radi o nezakonitim i kriminalnim aktima.

Akti pocinjeni u vrienju funkcije

Sluzbenim aktima se smatraju akti poéinjeni u vrienju javne driavne vlasti. To su
akti drzavnih organa ili osoba koji imaju ovlastenje da vrie elemente drZavne vlasti
¢ak i kad prekorace ovlastenja ili instrukcije. Generalno je pravilo da samo ponasa-
nje drZavnih organa ili njenih agenata moZe biti pripisivo dravi.*

¥ Driavni zvanicnici su generalno govoredi, imuni od jurisdikcije drugih drZava u odnosu na
akte izvriene i njihovom sluibenom kapacitetu (‘functional immunity’ or ‘immunity ratione
materiae’). Akande, D. - Shah, SD. Immunities of State Officials, International Crimes, and
Foreign Domestic Courts. The European Journal of International Law Vol. 21 no. 4 ® EJIL 2011.
815-852. Str. 825.

4 Vidi: Softic, S. ( 2012) Medunarodno pravo. Sarajevo: DES, Str. 133-155.
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Pokretanje krivi¢nih postupaka protiv drZavnih zvani¢nika u inostranstvu je rijet-
ko, tako da postoji vrlo mali broj slu¢ajeva pozivanja na funkcionalni imunitet. Dr-
Zave nisu voljne da pokreéu krivi¢ne postupke protiv najvisih zvani¢nika drugih
drzava. To znadi da se praksa funkcionalnih imuniteta drzavnih zvani¢nika razvila
u kontekstu civilnih postupaka. Tu se radi o dvije vrste postupaka, te funkcionalni
imunitet ima razli¢it domasaj u svakom od njih.

Postoje dvije vrste funkcionalnih imuniteta.

Prva, Cini materijalnu odbranu kojom se ukazuje da drZavni zvani¢nik nije pravno
odgovoran za konkretne akte koji su zapravo akti drZave (drZavni akti). Takvi akti
se mogu pripisati samo drZavi i imunitet ratione materiae je mehanizam za prebaci-
vanje odgovornosti na drzavu. Ovaj stav je zauzelo Zalbeno vije¢e Medunarodnog
krivi¢nog suda za biv§u Jugoslaviju u predmetu Blaski¢:

DrZavni zvanicnici su puki instrument drZave i njihovi sluzbeni akti mogu biti pri-
pisivi samo drZzavi. Oni ne mogu biti podvrgnuti sankcijama ili kaznama za ponaga-
nje koje nije privatno nego poduzeto u ime drZave. Drugim rije¢ima, drZavni zva-
nicnici ne mogu trpjeti posljedice protivpravnih akata koji nisu pripisivi njima li¢no
nego drzavi u Cije su ime postupali: oni uZivaju takozvani ‘funkcionalni imunitet’
To je dobro ustanovljeno pravilo medunarodnog obi¢ajnog prava koje ide nazad u
osamnaesti i devetnaesti vijek, ponovljeno mnogo puta od tada.’ Posljedica funk-
cionalnog imuniteta je da je on $iri od imuniteta same drZave. DrZavni zvani¢nik
uZiva imunitet ne samo za suverene akte za koje drzava posjeduje imunitet nego i za
postupke koji se odnose na sluzbene ali nesuverene akte.”

Druga je vrsta kad imunitet drzavnih zvani¢nika pred stranim sudovima spreava
zaobilaZenje imuniteta drZave putem postupaka pokrenutih protiv onih koji su po-
stupali u ime drzave. Kao $to je navedeno od Engleskog apelacionog suda u pred-
metu Zoernsch v. Waldock:

“Neka strana suverena vlada, odvojeno od personalnog suvereniteta, moze djelovati
samo putem agenata, i imunitet koji joj je dat u odnosu na njene akte bio bi iluzo-
ran ukoliko se ne bi protezao takoder i na agente u pogledu akata koje ¢ine u uime
drzave)” -

® Prosecutor v. Blaski¢ (Objection to the Issue of Subpoena duces Tecum) IT-95-14-AR108 (1997),
110 ILR (1997} 607, at 707, para. 38.

& Vidi:Brief for the United States of America as Amicus Curiae in Support of Affirmance (2007), Matar
v. Dichter (2nd Cir. 2009): "lzvrina vlast generalno priznaje da strani zvaniénici uZivaj uimunitet
od civilnih postupaka u odnosu na njihove sluzbene akte - koji éak ukljuuju, najmanje u nekim
situacijama, gdje sama driava nema imunitet po the FSIA" " {“the Executive generally recognizes
foreign officials to enjoy immunity from civil suit with respect to their official acts — even including,
at least in some situations, where the state itself may lack immunity under the FSIA”.) Akande, D. —
Shah. bid. Str. 827. Fus nota 54.

7 Zoernsch v. Waldack [1964] 1 WLR 675, at 692 (England: CA, per Diplock LJ). Akande, D. — Shah.
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Ovdje se radi o imunitetu odnosno proceduralnoj zapreci koja sprecava sud da na
indirektan nacin vrsi kontrolu akata strane drZave putem postupka prod sluzbenika
koji je vrsio akt.

Doktrina drzavnog akta (Act of state)

Doktrina drzavnog akta razvijena je uglavnom na podruéju common law prava. Njena
je sustina da sudovi odbijaju donositi presuda o pravnoj valjanosti akata koje su doni-
jeli drzavni organi strane drZave u okviru svoje nadleZnosti. “Razlika izmedu doktrine

imuniteta drZave i “rZavnog akta” je da je prva proceduralna zapreka jurisdikciji suda
i da je se moze odredi, dok druge bududi da je materijalna zapreka ne moze”

Ova doktrina zahtijeva od okrivljenog da doka%e da je akt poinjen u ime drzave, a
ne u privatnom kapacitetu. U predmetu glavni dravni tuZilac [zraela protiv Ajhma-
na (Attorney General of Israel v. Eichmann) Izraelski vrhovni sud je naveo da teorija
“drzavnog akta” znati da je akt pocinjen od osobe kao drzavnog organa bilo da je
osoba 3ef drzave ili odgovorna osoba koja postupa po vladinoj naredbi. Takav akt se
ima smatrati kao akt same drzave.” Odatle slijedi zaklju¢ak da je samo drZava odgo-
vorna za te akte i da druge drZave nemaju pravo da kazne tu osobu koja je pocinila
akt osim uz pristanak drZave u ¢ije ime je djelovala.

“Historijski, razliciti imuniteti proizlaze iz principa da ni jedna dr¥ava nema ovla-
Stenje da presuduje o aktivnostima druge drZave.”?

U predmetu SAD protiv Noriege, okrivljeni je tvrdio da ima imunitet na osnovu
doktrine drZavnog akta. Sud je odbio zahtjev iz razloga $to Noriega nije uspio da
dokaZe da su njegovi navodni akti trgovine kokainom pocinjene u ime Paname.

Nije uvijek lako povuci razliku izmedu akata podinjenih u ime dr7ave i privatnih
akata pocinjenih u vlastitom kapacitetu.

¢ Bantekas, | — Nash, S. (2007). International Criminal Law. (3-th ed.). London and New York:
Routledge — Cavendish European Journal of International Law Vol. 21 no. 4 © EJIL 2011. 815-852,
Str. 102.

° Attorney General of Israel v. Eichmann, 36 ILR (1962) 5, at 308-309.

0 JURGEN BROHMER, STATE IMMUNITY AND THE VIOLATION OF HUMAN RIGHTS 26 (1997) {istice
da diplomatski imunitet tipi¢no izuzima diplomate od jurisdikcije lokalnih sudova ivlasti) {noting
diplomatic immunity typically exempts diplomats from the jurisdiction of local courts and
authorities); see also B.J. George, Immunities and Exceptions, in INTERNATIONAL CRIMINAL LAW
107 (M. Cherif Bassiouni ed., 2d ed. 1999) (navode¢i osnovni princip medunarodnog krivitnog
prava, po kojem drZave imaju potpunu vlast da reguliSu ponaanje osoba fizitki prisutnih unutar
njihovih granica) (stating the basic principle of international criminal law, under which states
have full power to regulate the conduct of persons physicaily within their borders). Koller, S.
D. Immunities of Foreign Ministers: Paragraph 61 of the yerodia judgment as it pertains to the
Security Council and the international criminal Court AM. U. INT'L L. RE. Str.20.
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Imunitet u krivi¢nim postupcima

Kao $to smo vidjeli imunitet drZave se primjenjuje samo u pogledu suverenih i sluz-
benih akata, a medunarodni zlo¢ini i to naro¢ito oni koji su suprotni jus cogens
normama nikad ne mogu biti smatrani da su suvereni ili sluzbeni akti. Dr7ava nema
ovlasti da krsi jus cogens norme i zato ti akti nisu suvereni akti.

U hijerarhiji medunarodnog prava jus cogens norme su iznad normi medunarod-
nog prava koje propisuju imunitet. U predmetu Siderman de Blake v. Republic of
Argentina je navedeno da:

Pocevii od principa da jus cogens norme ‘uZivaju najvisi status unutar medunarod-
nog prava, i prema tome ‘prevladavaju nad i ¢ine nevaZe¢im... druga pravila medu-
narodnog prava koja su im suprotstavljena... kad neka drzava povrijedi jus cogens,
izgovor imuniteta propisanog medunarodnim pravom otpada, ostavljajuéi drzavu
pristupaénom za tuzbu.!!

Posto zabrana zlocina agresije, genocida, zlo¢ina protiv Covje¢nosti, ratnih zlo¢ina i
tortura spadaju u jus cogens norme njihovi poéinioci se ne mogu pozivati na funk-
cionalni imunitet."

Drzavni zvani¢nici se ne mogu u krivi¢nim postupcima pred stranim sudovima po-
zivati na imunitet ratione materiae za medunarodna krivi¢na djela. Njihov imunitet
proteZe se na suverene akte drZave dok su medunarodna krivi¢na djela uglavnom
povrede jus cogens normi i kao takva ne mogu biti suvereni akti."®

U krivi¢nom postupku koji je voden protiv americkih vojnika za akte po¢injene u
izvr§avanju duZnosti u Iraku Italijanski kasacioni sud izrazio je stav da je imunitet
za ratne zlodine i zlo¢ine protiv ¢ovjeénosti prema medunarodnom obiZajnom
pravu limitiran.’*

1 Siderman de Blake v. Republic of Argentina, 965 F 2d 699, at 718 {CA 9th Cir. 1992). Preuzeto iz:
Akande, D. - Shah, SD. Ibid. Str. 833.

2 Vidi:Nicaragua v. USA, supra note 42, at para. 190.; See Judge ad hoc Elihu Lauterpacht, in
Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia
and Herzegovina v. Yugoslavia), Further Request for Provisional Measures, Order of 13 Sept. 1993
[1993] ICJ Rep 325, at 440,;

See Prosecutor v. FurundZija, Judgment, Case No. IT-95-17/1-T (1998), 121 ILR 213, at 260 (ICTY:
Trial Chamber), para. 153; Al-Adsani v. UK, supra note 82, at paras 60-61.

3 Vidi: Prefecture of Voiotia v Federal Republic of Germany (Case No 11/2000) (unreported) 4 May
2000 (the Distomo case), gdje je gréki sud dosudio Stetu protiv Njemacke na temelju povreda
pocinjenih od njemackih snaga u Grékoj tokom Drugog svjetskog rata kojim su povrijedene jus
cogens norme i nemogu zbog toga kvalificirane kao suveeni akti pokriveni imunitetom (where
the Greek courts awarded damages against Germany on the ground that atrocities committed by
German forces in Greece during the Second World War violated ius cogens rules and could not
therefore qualify as sovereign acts covered by immunity.) Foakes, J. Ibid. Str. 9. Fus nota 44.

4 Lozano {Mario Luiz) v Italy, Case No 31171/2008; ILDC 1085 (IT 2008) 24 July 2008, Cass (Italy), 1st
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U predmetu Pinoce britanski sud Hous of Lords dopustio je ekstradiciju bivieg &-
leanskog predsjednika Spaniji'® zbog navoda o sistematskim torturama i razli¢itim
obic¢nim ubistvima i zavjeri radi ubistava pocinjenih u Cileu uklju¢ujudi i zZavjeruza
ubistva u Spaniji.

Sud je zauzeo stav da aktuelni $ef drZave uZiva apsolutni personalni imunitet za sve
akte pocinjene u vrienju funkcije $efa drZave. Ali, akti koji su oznaceni kao zlodini
po medunarodnom pravu ne mogu biti akti po¢injeni u vrienju funkcije defa drzave.
Posto su uzimanje talaca i torture zabranjeni medunarodnim pravom oni ne mogu
predstavljati vrienje funkcije efa drZave za koje bi Pinocheu trebalo dati imunitet.
UN Konvencija o torturama uspostavlja princip ekstrateritorijalne jurisdikcije za tor-
ture definisane u ¢lanu 1. Konvencije. Po definiciji torture mogu poéiniti samo drzav-
ni sluzbenici. I podto oni spadaju u potencijalne korisnike imuniteta, Sud je zakljudio
da nema imuniteta za torture i zavjeru za &injenje tortura kao medunarodne zlodine.
Takoder, medunarodni zloini ne mogu sami po sebi biti sluZbeni akti.

Ovaj stav kao i razni drugi potvrduju teoriju da medunarodni zlo¢ini ne mogu ni-
kad biti smatrani kao suvereni ili slu¥beni akti.!¢

Ukoliko pogledamo praksu nacionalnih sudova nakon dono$enja presude u pred-
metu Pinoche moZemo primijetiti da je izuzimanje medunarodnih zlo&ina iz funk-
cionalnih imuniteta postalo praksa. Znaéajan razlog za ova izuzimanja je usvajanje
medunarodnih konvencija koje propisuju ekstrateritorijalnu jurisdikciju za djela
koja ¢ine sadrZaj ovih konvencija. Na taj natin medunarodno pravo prihvata da
drzave mogu vrsiti jurisdikciju u vezi sa izvjesnim sluzbenim aktima stranih dr¥ava
u kontekstu odredivanjem krivi¢ne odgovornosti za takve akte.

Bez ikakve sumnje postoje neka pravila koja namecu obavezu treéim driavama da
krivi¢no gone pocinioce odredenih krivi¢nih djela kao $to su na primjer pravila

Crim. Foakes, J. Ibid. Str. 8. Fus nota 40.

* 25 novembra petoclani panel Doma lordova sa tijesnih tri prema dva odlugio je da Pinoce nema
pravo na imunitet $efa driave (On November 25, a five-member panel of the House of Lords, in a
narrow three to two decision, held that Pinochet was not entitled to head of state immunity.) First
House of Lords Decision (November 1998). Sison, G. A King No More: The Impact of the Pinochet
Decision on the Doctrine of Head of State Immunity. Str. 1598.

16 2000. godine Amsterdamski Zalbeni sud je istakao u predmetu Bouterse 43 (u kojem je bivsi vojni
lider Surinama optuZen za torture i ubistvo izviesnog broja pojedinaca) da "Cinjenje ozbiljnih
povreda te vrste ne mofe se smatrati kao dio sluzbenih duinosti 3efa driave." (In 2000, the
Amsterdam Court of Appeal noted in the Bouterse 43 case (where the former military leader of
Suriname was accused of the torture and murder of a number of individuals) that ‘the commission
of very grave criminal offences of this kind cannot be regarded as part of the official duties of a
head of state’.) : Foakes, J. Ibid. Str. 9. Fus nota izostavljena.
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koja se ti¢u ozbiljnih povreda Zenevskih konvencija? i torture.'* Medutim u drugim
slu¢ajevima ratnih zloc¢ina ne postoji obaveza tre¢ih drZava da pokreéu krivi¢ne po-
stupke ¢ak i kad imaju pravo da to udine.!”

Jus cogens norme zabranjuju odredene povrede, ali ne name¢u obavezu tre¢im drza-
vama za pokretanje krivicnog postupka protiv poéinilaca. Propustanje trece drzave
da krivi¢no gone potinioce medunarodnih zlo¢ina ne predstavlja krienje jus cogens
medunarodne norme.

GRADANSKI POSTUPCI KOJI SE ODNOSE NA
MEDUNARODNA KRIVICNA DJELA

Kao $to smo ve¢ rekli pravila o funkcionalnim imunitetima visokih drZavnih zva-
ni¢nika uglavnom su se razvila u kontekstu civilnih postupaka. U pogledu pitanja,
kakva je moguénost pokretanja civilnih postupaka protiv visokih drzavnih zvani¢-
nika koji su podinili medunarodna krivi¢na djela, primjenjuju se drukéiji principi
nego u krivi¢nim postupcima.

Krivi¢ne postupke moZe pokretati samo drzava, a ne i privatna lica i odluka o tome
Cesto ovisi o fizickom prisustvu okrivljenog u drzavi foruma. S druge strane, civilne
postupke pokreéu uglavnom fizi¢ka i pravna lica.

7 Art. 49, First Geneva Convention (1949), 75 UNTS 31; Art. 50, Second Geneva Convention (1949),
75 UNTS 8S; Art. 129, Third Geneva Convention (1949), 75 UNTS 135; Art. 146, Fourth Geneva
Convention, (1949}, 75 UNTS 287; Art. 85(1), First Additional Protocol to the 1949 Geneva
Conventions (1977), supra note 89.

8 Art, 7, Convention Against Torture 1984, supra note 76; In Prosecutor v. Furundzija, Judgment, supra
note 86, at para. 156, "ICTY smatra da 'na individualnojh razini, kao $to je krivicna odgovornost,
izgleda da je jedna od posljedica jus cogens normi data od medunarodne zajednice zabrani turtura
je da je svaka driava ovladtena da istrazi, krivicno goni i kazni ili izru¢i pojedince optuZene za
torturu, koji su prisutni na teritoriji pod njenom jurisdikcijom. Doista, bilo bi nedosljedno s jedne
strane zabraniti torture u takvom obimu koji ograni¢ava normalne neometane ovlasti za zaklju¢enje
ugovora suverenih driava, a s druge strane sprijeciti drzavama kriviéno gonjenje i kaZnjavanje onih
koji su sudjelovali u toj odvratnoj praksi u inostranstvu. {the ICTY held that ‘[a]t the individual level,
that is, of criminal liability, it would seem that one of the consequences of the jus cogens character
bestowed by the international community upon the prohibition of torture is that every State is.
entitled to investigate, prosecute and punish or extradite individuals accused of torture, who are
present in a territory under its jurisdiction. Indeed, it would be inconsistent on the one hand to
prohibit torture to such an extent as to restrict the normally unfettered treaty-making power of
sovereign States, and on the other hand bar States from prosecuting and-punishing those torturers
who have engaged in this odious practice abroad’.)

9 See B. Broomhall, International Justice and the International Criminal Court: Between Sovereignty
and the Rule of Law (2003}, at 111-112; Meron, ‘International Criminalization of Internal Atrocities’,
in T. Meron, War Crimes Law Comes of Age (1998), 228, at 249-256. Preuzeto iz: Akande, D. - Shah,
SD. Ihid. Str. 835.
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UN Konvencija 0 sudskom imunitetu drZava i njihove imovine (2004)? i Evropska
konvencija o imunitetu drzava (1972)*' ne primjenjuju se na kriviéne postupke. UN
Konvencija protiv tortura zahtijeva od drzava da priznaju univerzalnu krivi¢nu od-
govornost za akte torture, ali ne traZi da osiguraju univerzalnu civilnu odgovornost
u odnosu na torture.

U kriviénom postupku koji je voden u Velikoj Britaniji protiv Saudijske Arabije i
nekih njenih zvani¢nika zbog navoda o torturama, Jones v Ministry of the Interior,
Sud (The House of Lords) je zauzeo stav da je Saudijska Arabija imuna i odbacio
tuzbu protiv individualnih tuZenih na temelju ¢injenice da su njihovi akti jasno pri-
pisivi drzavi. Takoder, sama jus cogens priroda zabrane tortura i &injenica da je to
medunarodni zlo¢in ne uklanja imunitet od civilne jurisdikcije druge drzave.

Isti stav je zauzeo sud u Novom Zelandu u civilnom postupku protiv bivieg kine-
skog predsjednika i americki sud u civilnom postupku protiv oficira Izraelske armi-
je zbog navodnih ratnih zloéina.

Za razliku od personalnog imuniteta koji se razvio kao razli¢it imunitet i nije ovisan
o tome je li sama drZava imuna, funkcionalni imunitet kako ga uZivaju pojedinci
je integralni dio imuniteta njegove drzave.”? U slu¢aju da postoji izuzee imuniteta
drzave logitna je posljedica da ni pojedinac ne uZiva imunitet za taj akt.

DIPLOMATSKI I KONZULARNI IMUNITETI
U KRIVICNIM POSTUPCIMA

Osnovni princip medunarodnog prava je da su ¢lanovi diplomatskih misija zastice-
ni od sudske i policijske jurisdikcije u zemlji prijema. Kad je u pitanju pravni osnov
njihovih privilegija i imuniteta postoje razli¢ite teorije kao 3to su: teorije ekstrateri-
torijalnosti, teorije o predstavnickom karakteru diplomatskih predstavnika i misija
da bi na kraju prevladala funkcionalna teorija po kojoj privilegije i imuniteti vaze
radi normalnog funkcionisanja misija i odvijanja medunarodnih odnosa.

Materija sudskih imuniteta diplomatskih i konzularnih agenata uredena je Konven-
cijom o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija iz 1946. godine, Konvenci-
jom o privilegijama i imunitetima specijaliziranih agencija iz 1947. godine, Betkom
konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961. godine, Be¢kom konvencijom o
konzularnim odnosima iz 1963. godine, Konvencijom o specijalnim misijama iz
1969. godine i Konvencijom o predstavljanju drZava u njihovim odnosima sa me-

* The UN Convention on the Jurisdictional Immunities of States and Their Property (2004).

 The European Convention on State Immunity (1972).

2 Vidi viSe: Jones v Ministry of the Interior of the Kingdom of Saudi Arabia u . Foakes, J. Ibid. Str. 13.
2 Vidi: Foakes, J. Ibid. Str. 14.
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dunarodnim organizacijama univerzalnog karaktera iz 1975. godine, kao i bilateral-
nim konzularnim konvencijama.

Privilegije i procesni imuniteti odnose se na sljedece kategorije:

Diplomatski zastupnici (agenti) stranih drZava. Li¢nost diplomatskog agenta je ne-
prikosnovena.** Diplomatski agent uZiva apsolutni imunitet od krivi¢nog gonjenja
u drzavi u kojoj je akreditovan. Po ¢lanu 31. (1) Becke konvencije o diplomatskim
odnosima: Diplomatski agent uZiva (apsolutni) imunitet od krivi¢ne jurisdikcije dr-
Zave prijema. On ne moZe biti podvrgnut nikakvoj vrsti hap$enja ili pritvora (&an
29. Konvencije). Imunitet diplomatskog agenta od jurisdikcije drZave kod koje se
akredituje ne oslobada ga od jurisdikcije drzave koja ga je akreditovala (¢lan 31. stav
2. Konvencije).” Drzava koja akredituje moZe se odredi sudskog imuniteta diplo-
matskog agenta (¢lan 32. Konvencije).

Osobe koje su u vezi sa diplomatskim agentima. Pored diplomatskog agenta imuni-
tete uZivaju i drugi ¢lanovi diplomatske misije koji su po stepenu imuniteta svrstani
u Cetiri kategorije: 1) ¢lanovi porodice diplomatskog agenta uZivaju imunitete kao
i diplomatski agenti®, 2) administrativno i tehni¢ko osoblje kao i &anovi njihove
porodice uZivaju potpun kriviénopravni imunitet?, 3) postuZno osoblje uZiva samo

# (lan 29. Becke konvencije o diplomatskim odnosima iz 1961. godine glasi:
Li€nost diplomatskog agenta je neprikosnovena. On ne moze biti podvrgnut nikakvoj vrsti hapsenja
ili pritvora. Driava kod koje se akredituje tretira ga s duZnim po3tovanjem i preduzima sve
razumne mjere da bi sprijecila nano3enje uvreda njegovoj licnosti, njegovoj slobodi ili njegovom
dostojanstvu.
% Clan 31, Becke konvencije o diplomatskim odnosima iz 1961. godine glasi:
Diplomatski agent uZiva imuntiet od krivicne jurisdikcije driave kod koje se akredituje. On takode
uZiva imunitet od gradanskog i upravnog sudstva, osim kad se radi o:
a) nekoj stvarnoj tuZbi koja se odnosi na privatne nepokretnosti na teritoriji driave kod koje se
akredituje, osim ako diplomatski agent posjeduje tu nepokretnost za raun drZave koja akredituje
a za potrebe misije; .
b) tuzbi koja se odnosi na naslede, u kojoj se diplomatski agent pojavljuje kao izvrilac
testamenta, administrator, nasljednik ili legator po privatnoj osnovi a ne u ime driave koja
akredituje;
¢) tuzbi koja se odnosi na slobodne profesije ili trgovatke djelatnosti, ma kakva ona bila, koju vri
diplomatski agent u drzavi kod koje se akredituje, izvan svojih sluZbenih funkcija.
Diplomatski agent nije obavezan da svedoéi.
Nikakva mjera izvrSenja ne moZe se preduzeti protiv diplomatskog agenta, osim u slu€ajevima
predvidenim u stavovima a), b) i ¢) taéke 1. ovog &lana, i pod uslovom da se izvrienje moze
sprovesti a da se time ne vrijeda neprikosnovenost njegove li¢nosti ili stana.
Imunitet diplomtskog agenta od jurisdikcije drzave kod koje se akredituje ne osiobada tog agenta
od jurisdikcije drZave koja ga akredituje.
Po ¢&lanu 37. 1. Elanovi porodice diplomatskog agenta koji Cine dio njegovog domacinstva uZivaju
privilegije i imunitete pomenute u &lanovima 29. do 36, pod uslovom da nisu drzavljani drzave kod
koje se akredituje. '
Po Clanu 37. 2. &lanovi administrativnog i tehnitkog osoblja misije, kao i élanovi njihove porodice
koji €ine dio njihovih domacinstava uZivaju, pod uslovom da nisu driavijani driave kod koje
se akredituje, ili da u njoj nemaju svoje staino prebivaliste, privilegije i imunitete pomenute u

2
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funkcionalni imunitet?®, i 4) privatna posluga?. Svaka od ovih kategorija u¥iva razli-
Cit stepen imuniteta od krivi¢nih postupaka.

Prostorije diplomatske misije. Prostorije misije ukljucujudi i stan diplomatskog agen-
ta su nepovredive. Organima drZave je dozvoljeno da u njih udu samo uz pristanak
$efa misije. DrZava kod koje se akredituje ima specijalnu obavezu da preuzme sve
potrebne mjere da bi sprijecila nasilan ulazak u prostorije misije ili njihovo oste-
¢enje, narusavanje mira misije ili povredu njenog dostojanstva. Prostorije misije,
namjestaj i drugi predmeti koji se u njima nalaze, kao ni prevozna sredstva misije ne
mogu biti predmet nikakvog pretresa, rekvizicije, zaplijene ili mjere izvréenja (¢lan
22. Konvencije).

Arhivi i dokumenti misije nepovredivi su u svako doba i ma gdje se nalazili (¢lan
22).

Diplomatska valiza. Diplomatska valiza ne smije biti otvorena ni zadrana.

Paketi koji ¢ine diplomatsku valizu treba da nose vidne spoljne oznake svoje prirode
i mogu sadrzavati samo diplomatske dokumente ili predmete za sluzbenu upotrebu.

Generalni sekretar UN, njegovi pomoénici i njihovi bra¢ni drugovi i malodobna dje-
ca uzivaju jednake privilegije i imunitete kao i diplomatski agenti.*

Osoblje nacionalnih misija pri medunarodnim organizacijama: diplomatski agenti,
administrativno i tehnicko osoblje i posluzno osoblje ima jednake privilegije i imu-
nitete prema kategorijama kao i osoblje diplomatske misije.”

Clanovi specijalne misije®® i njihove porodice® administrativno i tehnitko osoblje
specijalne misije** i njihove porodice® uZivaju apsolutni imunitet od krivi¢ne juris-

lanovima 29. do 35, s tim da se imunitet od gradanskog i upravnog sudstva driave kod koje
se akredituje, pometnut u tacci 1. ¢lana 31, ne primenjuje na postupke uéinjene izvan vrienja
njihovih funkcija. Oni takode uZivaju i privilegije pomenute u taéci 1. élana 36. u pogledu predmeta
uvezenih prilikom njihovog prvog doseljenja.

%8 Po €lanu 37. 3. tlanovi posluZnog osoblja misije koji nisu driavljani drzave kod koje se akredituje
ili koji nemaju u njoj stalno prebivalidte, uZivaju imunitet u pogledu postupaka uginjenih u
vrienju svojih funkcija i oslobodenja od poreza i taksa na plate koje primaju za svoju sluzbu, kao i
oslobodenje predvideno u ¢lanu 33.

 Vidi €lan 37. 4. Becke konvencije o diplomatskim odnosima.

5 Clan V odjeljak 19. Konvencija o povlasticama i imunitetima Ujedinjenih nacija.

# {lan 28-36 i 58-66. Konvencije o predstavljanju driava u njihovim odnosima sa medunarodnim
organizacijama univerzalnog karaktera iz 1975. godine.

2 Clan 29. Konvencije o specijalnim misijama.

3 lan 39. Stav 1. Konvencije o specijalnim misijama.

# Clan 36 Konvencije o specijalnim misijama.

% Clan 39. 2. Konvencije o specijalnim misijama.
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dikcije. PosluZno osoblje* uZiva imunitet samo za djela podinjena u vrienju sluzbe
dok ¢lanovi privatne posluge ne uZivaju imunitet.

Konzularni duZnosnici. Krivi¢ni imunitet konzularnih funkcionera je uzi. Kon-
zularni funkcioneri se ne mogu uhapsiti ili pritvoriti izuzev u sluéaju pocinjenja
tedkog krivicnog djela po nalogu suda ali ne i za druga krivi¢na djela (¢lan 41.
Konvencije).” U slucaju hapsenja ili pritvaranja nekog ¢lana konzularnog osoblja
drzava u kojoj se konzularni ured nalazi je duzna smjesta obavijestiti $efa konzular-
nog ureda, a ukoliko je sam pogoden nekom od ovih mjera drZavu odaiiljanja (¢an
42.). Konzularni funkcioneri su takoder izuzeti od nadleZnosti sudskih i upravnih
organa drzave prijema.*® Ova materija je sli¢no uredena i bilateralnim konzularnim
konvencijama.

Vecina pravnih pisaca kao i ve¢ina sudova podrzavaju apsolutni diplomatski imuni-
tet od krivi¢ne jurisdikcije kao i imunitet od jurisdikcije lokalne policije.”

Diplomatske privilegije ne znace imunitet od pravne odgovornosti nego samo izuzi-
manje od lokalne jurisdikcije. Imunitet od jurisdikcije je privilegija suverena koji je
akreditirao diplomatskog agenta. Suveren ili nadredeni diplomatskom agentu moze
se odreci imuniteta.*

3 Clan 36. Konvencije o specijalnim misijama.

37 (lan 41. Betke konvencije o konzularnim odnosima iz 1963. godine glasi:

Osobna nepovredivost konzularnih funkcionera

1. Konzularni funkcioneri ne mogu se uhapsiti ili pritvoriti, osim u sluéaju te$kog kaznenog djela i

to samo u provodenju odluke nadleZne sudske vlasti.

2. Osim u slucaju predvidenom u stavu 1. ovoga ¢lana, konzularni funkcioneri ne mogu biti

zatvoreni niti podvrgnuti bilo kojem drugom obliku ograni¢enja osobne slobode, izuzev u izvrienju

pravomo¢éne sudske odluke.

3. Ako se pokrene kazneni postupak protiv konzularnog funkcionera, on se mora pojaviti

pred nadleznim organima. Medutim, postupak se mora voditi s duznim poStovanjem prema

konzularnom funkcioneru radi njegovog sluzbenog poloZaja, i, osim u sluéaju predvidenom u stavu

1. ovoga Elanka, na natin kako bi se 5to je moguce manje ometalo obavljanje konzularnih funkcija.

Ako je, u okolnostima spomenutim u stavu 1. ovoga ¢lana, nastala potreba da se konzularnog

funkcionera pritvori, postupak protiv njega mora se pokrenuti u najkra¢em roku.

(lan 43. Be¢ke konvencije o konzularnim odnosima iz 1963. godine glasi:

Imunitet od sudbenosti

1. Konzularni funkcioneri i konzularni stuzbenici ne podlijeZe nadleinosti sudskih i upravnih organa

drzave primateljice za djela izvrSena u obavljanju konzularnih funkcija.

2. Medutim, odredbe stava 1. ovoga ¢lana ne primjenjuju se u slu¢aju gradanske tuzbe:

a) pokrenute na osnovu ugovora $to ga je neki konzularni funkcioner ili konzularni sluzbenik

zakljutio, ali ne izri€ito ili pre3utno kao punomoénik driave Siljateljice; ili

b) podnijete po tredoj osobi za naknadu 3tete nastale prometnom nesre¢om koju je u driavi

primateljici prouzrokovalo neko vozilo, brod ili zrakoplov.

# vidi: Wilson, A. R. Diplomatic Immunity from Criminal Jurisdiction: Essential to Effective
International Relations Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review Law
Reviews 1-1-1984. P. 113-138. Str. 128.

4 |bid. Wilson, A. R. §tr. 134.

3
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Diplomatski i konzularni agenti uZivaju imunitet u prekr§ajnim postupcima.

I ako postoji-obaveza diplomata da postuju lokalne propise nije neuobicajeno da ih
diplomate kr3e, narocito u oblasti saobracaja kao na primjer prekoracenje brzine, ne-
postovanja znaka stop, neplacanje tiketa za parking i sli¢no $to uzrokuje probleme
oko izricanja i izvrienja prekrajnih sankcija. I u SAD materija prekriaja saobraéajnih
propisa je smjestena u krivi¢ne povrede, pa diplomate izbjegavaju gonjenje za ove
prekrdaje. Drzave preduzimaju razli¢ite mjere kako bi prisilile diplomatske agente da
postuju lokalne propise. Efektivne sankcije koje stoje na raspolaganju da bi se diplo-
matski agenti prisilili na postivanje lokalnih zakona su opoziv, otpustanje i protjeriva-
nje.** Cilj ovih sankcija je da drze diplomatske agente odgovornim za njihovo ponasa-
nje. U konacnici drZavi prijema stoji na raspolaganju moguénost da u svako vrijeme
i bez navodenja razloga stranog diplomatskog agenta proglasi personom non grata

Svako lice koje ima pravo na privilegije i imunitete koristi se njima &m stupi na
teritoriju drzave kod koje se akredituje radi preuzimanja svoje sluzbe, ili, ako se veé
nalazi na toj teritoriji, ¢im je njegovo imenovanje notificirano ministarstvu vanjskih
poslova ili nekom drugom ministarstvu koje bude ugovoreno.

Kad se funkcije nekog lica koje uZiva privilegije i imunitete okonéaju, te privilegije
i imuniteti, po pravilu, prestaju u trenutku kad to lice napusta zemlji ili po isteku
razumnog roka koji mu je dat u tu svrhu, ali oni vaZe do tog trenutka &ak i u slucaju
oruzanog sukoba (¢lan 39.).

Medutim, imunitet diplomatskog agenta ostaje za radnje koje to lice u¢ini u vrse-
nju svojih funkcija kao ¢lan misije (¢lan 39. stav 2. Konvencije). U tome je pozicija
diplomatskih agenata vrijedna painje, jer je za razliku od drugih visokih drzavnih
zvani¢nika njihov imunitet od krivi¢nog gonjenja i po prestanku funkcije izricito
propisan medunarodnim ugovorom.

“* Vidi: Diplomatic Immunity: Hearings before the Senate Subcomm. of the Comm. Of the Judiciary

on Citizens and Shareholders'Rights and Remedies, 95th Cong., 2d Sess. 126-39 (1978). Treba
istaci da u distriktu Kolum,bija, propisi kojim se propisuju saobraéajni prekriaji su transformisani i
z kriviCnog zakona u gradanski zakon, i o¢ekuje se strofija primjena sa ograni¢enom gradanskom
odgovorno$éu prema diplomatama.
(It should be noted that in the District of Columbia, regulations proscribing minor traffic violations
have been transferred from the criminal code to the civil code, and more vigorous. enforcement
against diplomats with limited civil liablity is expected.} Effective January 29, 1979, the District
of Columbia decriminalized parking violations. Bowman, Many Embassy Aides To Lose Parking
Immunity, Wash. Post, Jan. 13, 1979, at C-, col. 1. Preuzeto iz : Wilson, A. R. Ibid, str.129. fus nota
122.

2 Clan 9. Betke konvencije o diplomatskim odnosima glasi:

Drava kod koje se akredituje moZe u svako doba, i bez obaveza da obrazloZi svoju odluku, obavijesti
drzavu koja akredituje da je 3ef ili ma koji ¢lan diplomatskog osoblja misije persona non grata ili
da ma koji drugi &lan osablja misije nije prihvatljiv. Drfava koja. akredituje ¢e tada opozvati lice u
pitanju ili (e okonZati njegove funkcije u toj misiji. Neko lice moZe biti oglaeno kao persona non
grata ili kao neprihvatljivo prije nego §to dode na teritoriju drZave kod koje se akredituje.
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Ali, ovdje bi mogli postaviti nekoliko pitanja. Prvo, da li se izuzimanja od funkcio-
nalnog imuniteta, narocito za medunarodne zlocine primjenjuje i na bivie diploma-
te. Drugo, da li se imunitet biv§ih diplomata primjenjuje erga omnes, odnosno da li
se primjenjuje i na drZave izvan one u kojoj je diplomat bio akreditovan.

Odgovor na prvo pitanje lezi u ¢lanu 39. stav 2. Konvencije gdje se navodi da se imu-
nitet diplomatskog agenta odnosi na radnje koje je ucinio u vrienju svoje funkcije u
diplomatskoj misiji. Dok ¢lan 3. definie da su funkcije diplomatske misije sljedece:

a) predstavljanju drzave koja akredituje kod drzave kod koje se akredituje;

b) zastiti u drZavi kod koje se akredituje interesa drZave koja akredituje i njenih
drzavljana, u granicama koje dozvoljava medunarodno pravo;

c) pregovaranju s vladom drzave kod koje se akredituje;

d) obavjestavanju, svim dozvoljenim sredstvima, o uslovima i razvoju dogadaja
u drzavi kod koje se akredituje i podnosenju izvjestaja o tome vladi drzave
koja akredituje;

e) unapredivanju prijateljskih odnosa i razvijanju privrednih, kulturnih i nau¢-
nih odnosa izmedu drzave koja akredituje i drzave kod koje se akredituje.

Analizom teksta ovog ¢lana teSko je zamisliti situaciju u kojoj bi se mogao podiniti
medunarodni zlo¢in vr§enjem neke od pobrojanih funkcija.

Sto se tice drugog pitanja, drZava u kojoj je bivéi diplomata bio akreditiran je pre-
ma slovu Konvencije obavezna da postuje njegov funkcionalni imunitet “¢ak i kad
je diplomat optuzen da je pocinio medunarodni zlo¢in™* A kao §to znamo ugo-
vorno pravilo ne odnosi se na tre¢e drzave. U odnosu na te dr¥ave pozicija bivéih
diplomata je ista kao pozicija ostalih drZavnih zvani¢nika. “On ili ona ima generalni
imunitet ratione materiae drzavnih zvani¢nika koji proizlazi iz imuniteta drzave.’#

IMUNITET PRED MEDUNARODNIM TRIBUNALIMA

Medunarodni sud u Hagu u presudi u predmetu Nalog za hapsenje* govoreéi o
imunitetu sadasnjih i biviih ministara vanjskih poslova je zakljucio da se protiv njih
moze pokrenuti krivi¢ni postupak pred odredenim medunarodnim krivi¢nim su-

4 Akande, D. — Shah. Ibid. Str. 851.

# "Nalaz u ibid., at 613-614 da bivsi diplomati ¢ak ne posjeduju imunitet dat drugim biviim drZavnim
zvanicnicima je neuvjerljiv. Tesko je vidjeti zasto se imunitet ratione materia neée primijeniti
gdje je zvani¢nik koji postupa u ime drzave bivsi diplomat." (The finding in ibid., at 613-614 that
former diplomats do not possess even the immunity accorded to other former state officials is
unconvincing. It is difficult to see why the immunity of the state ratione materiae will not apply
where the official acting on behalf of the state was a former diplomat.) See Fasshender, ‘Case
Comment’, 92 AJIL (1998) 74. Preuzeto iz: Akande, D. — Shah. Ibid. Str. 851.

4 Vidi: Arrest Warrant Case, 2002 I.C.J. para. 61.
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dovima. Radi primjera su navedeni Medunarodni krivi¢ni tribunal za biviu Jugosla-
viju (ICTY) i Medunarodni krivi¢ni tribunal za Ruandu (ICTR) koji su ustanovljeni
po poglavlju VII Povelje UN i Medunarodni krivi¢ni sud (ICC) koji je utemeljen
medunarodnim ugovorom.

Ovaj stav je utemeljen na shvatanju da medunarodni imunitet primarno proizilazi
iz medunarodnog prava pa medunarodna zajednica moze odluéiti kad je imunitet
neprimjenjiv.*

Imuniteti pred tribunalima osnovanim po poglavlju VII Povelje UN

Savjet sigurnosti UN osnovao je Medunarodni krivi¢ni tribunal za biviu Jugoslaviju
(ICTY) i Medunarodni krivi¢ni tribunal za Ruandu (ICTR) po poglavlju VII Pove-
lie UN kao svoje pomocne organe radi odvracanja od daljeg vrienja zlodina.

Clan 7. (2) Statuta ICTY glasi: Nijedna optuZena osoba, bilo da se radi o $efu driave
ili vlade ili 0 odgovornom drzavnom funkcioneru, ne moze biti oslobodena krivi¢ne
odgovornosti niti joj se moZe ublaZiti kazna na osnovu njenog sluzbenog polozaja.
Odredba ¢lana 6. (2) Statuta ICTR je identi¢na.

Prilikom izrade teksta nacrta statuta zauzet je stav da je nuZno unaprijed iskljuditi
mogucnost pozivanja na imunitet na osnovu sluzbenog poloZaja i to je bio stav go-
tovo svih pisanih komentara koji su upuéeni Generalnom sekretaru UN.¥ “Bassio-
uni kaZe da ICTR i ICTY oba elimini$u materijalni imunitet kao odbranu, ali oni
ne tjedavaju pitanje procesnih imuniteta, §to je pitanje jurisdikcije?* U postupku
protiv MiloSevica niko nije postavio pitanje imuniteta, ali je jasno da pomenuta
odredba Statuta iskljuuje moguénost postojanja i procesnog imuniteta.

Savjet sigurnosti UN kao organ nadleZan za otuvanje medunarodnog mira i sigur-
nosti moze svojim odlukama obavezivati cjelokupnu medunarodnu zajednicu, ali
po ¢lanu 24. (2) Povelje UN njegovo djelovanje mora biti u skladu sa ciljevima i
nalelima Ujedinjenih nacija. Po§tovanje medunarodnog prava je jedan od takvih
ciljeva. “Prema tome, Savjet sigurnosti moZe proglasiti prijetnju medunarodnom
miru, osnovati tribunal i odreci se imuniteta svakog ko se pred njim pojavi. Takve
mjere bi obavezivale cjelokupnu medunarodnu zajednicu.®

* Vidi: Sadat, L. N: The International Criminal Court And The Transformation of international Law:
Justice for. The New Millennium 201 n. 113 (Cherif Bassiouni ed., Transnational Publishers 2002).
Koller, S. D. Immunities of foreign ministers: Paragraph 61 of the yerodia judgment as it pertains to
the Security Council and the international criminal Court AM. U. INT'L L. RE. Str.22.

%7 Report of the Secretary-General Pursuant to Paragraph 2 of the Security Council Resolution 808,
U.N. SCOR, 48th Sess., U.N. Doc. §/25704 {1993).

8 Koller, S. D. Ibid. Str. 33. (fus nota izostavijena).

“ Koller, S. D. Ibid. Str. 34.
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Nije potpuno jasno da li Savjet sigurnosti mozZe svojom odlukom ukloniti imunitete
pred nacionalnim sudovima. Pomenuta presuda Medunarodnog suda u Hagu (ICJ)
govori samo o nepostojanju imuniteta pred medunarodnim sudovima dok je sve
ostalo predmet razlicitih interpretacija.

Imunitet pred medunarodnim krivi¢nim sudom ICC

Clan 27. Statuta Medunarog krivi¢nog suda glasi:

1. Ovaj Statut se primjenjuje jednako na sva lica bez pravljenja razlike po pita-
nju da li su oni nosioci javne funkcije ili ne. Posebno, javna funkcija pred-
sjednika drzave ili vlade, ¢lana vlade ili parlamenta, izabranog predstavnika
ili vladinog sluzbenika, nece ni u kom slu¢aju predstavljati osnov da se to lice
izuzme od krivi¢ne odgovornosti, po ovom Statutu, niti javna funkcija, sama
po sebi, predstavlja osnov za blaze kaznjavanje.

2. Imunitet i druga posebna prava koja se izvode iz javne funkcije, ¢iji su oni no-
sioci bilo po nacionalnom ili medunarodnom pravu, ne predstavlja prepreku
za Sud da u odnosu na ta lica postupa u skladu sa svojim nadleZnostima.

Ovaj ¢lan eliminiSe oba imuniteta: imunitet ratione personae i imunitet ratione ma-
terige. Misljenje Medunarodnog suda u Hagu izrazeno u predmetu Nalog za hap-
$enje je drukdije pa je za ocekivati da bi se zainteresovane drZave mogle pozivati na
ovu presudu i traziti funkcionalni imunitet za odredene akte koje su po¢inili njihovi
drzavljani.*

Neki komentatori smatraju da je Statut Medunarodnog krivi¢nog suda akt koji
“efektivno djeluje erga omnes”* To bi moglo biti taéno za drzavljane drava ¢lanica
Statuta. Za razliku od medunarodnih krivi¢nih tribunala neke znacdajne drzave kao
na primjer SAD nisu ¢lanica Statuta. Posto je Stat Medunarodnog krivi¢nog suda
zapravo medunarodni ugovor on kao takav obavezuje samo drzave ¢lanice koje su
se prilikom zakljucenja ugovora, usvajanjem Statuta, odrekle imuniteta za nosioce
javnih funkcija. “Imuniteti zvani¢nika drzava koje nisu ¢lanice po obi¢ajnom pravu
nastavljaju postojati pred ICC”** Posto se medunarodni ugovori ne odnose na treée
drZave, to drZave ¢lanice ne mogu vlastito odricanje od imuniteta protegnuti i na
drZave neclanice.

Clan 98. Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda ublaZava odredbe o imunitetu sadr-
¥ane u &lanu 27. Statuta. Clan 98. (1) Statuta glasi:

50 Koller, S. D. Ibid. Str. 37.

51 Sascha Rolf Liider, The Legal Nature of the International Criminal Court and the Emergence of
Supranational Elements in International Criminal Justice, 84 INT'L REV. RED CROSs 79, 82 (2002).

52 Koller, S. D. Ibid. Str. 38.
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1. Sud ne moze nastaviti sa sprovodenjem zahtjeva za izrucenje ili pomoé¢ koja
bi zahtijevala od drzave da postupa protivno svojim obavezama po meduna-
rodnom pravu a vezano za drZavni ili diplomatski imunitet lica ili vlasnistva
trece drzave, osim ako Sud prethodno dobije pristanak na saradnju te treée
drZave o ukidanju imuniteta.

Posto su se drzave Clanice Statuta odrekle imuniteta za svoje zvani¢nike to odricanje
ne vazi za lica koja uZivaju drzavni ili diplomatski imunitet, drZavljane treéih dr-
Zava osim ako treca drZava unaprijed obavijesti Sud da za tu osobu ukida imunitet.

IMUNITETI PRIPADNIKA STRANIH ORUZANIH SNAGA

Strane vojne snage koje prolaze ili borave na teritoriji domace drzave uZivaju imu-
nitet od krivi¢nog gonjenja.”” Kad drZava dopusti prolaz ili boravak stranih vojnih
snaga ona ¢ini “implicitno odricanje od jurisdikcije”* “Razlog za takvo odricanje
od strane drzave prijema je opravdan zbog odrzavanja efikasnosti i dostojanstva
stranih snaga”*® Pitanja imuniteta se Cesto reguli$u sporazumom koji je i osnov do-
laska ili prolaska stranih oruZanih snaga. Ukoliko takvog sporazuma nema izgleda
da imunitet od krivi¢ne odgovornosti nije apsolutan.

Bosna i Hercegovina je zakljucila sporazum sa Organizacijom sjevernoatlanskog
pakta o statusu NATO-a i njegovog osoblja u Bosni i Hercegovini. Ovaj sporazum,
Dodatak B Aneksu 1-A, sastavni je dio Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni
i Hercegovini.

Tacka 2. Sporazuma glasi:

Odredbe Konvencije o povlasticama i imunitetima Ujedinjenih nacija od 13. Fe-
bruara 1946. godine koje se odnose na stru¢njake na zadatku primjenjivat ée se mu-
tas mutandis na osoblje NATO-a uklju¢eno u Operaciju, osim ako to nije drukéije
odredeno ovim sporazumom. Osim toga, NATO, njegova imovina i aktiva uZivat e
povlastice i imunitete navedene u Konvenciji i kako je to utvrdeno ovim sporazu-
mom.

Ovaj Sporazum takoder obavezuje osoblje koje uZiva povlastice i imunitete da po-
Stuje zakone Republike Bosne i Hercegovine u mjeri u kojoj su oni kompatibilni sa

3 Vidi vide:Brownlie, I. (2003). 6-th ed. Principles of Public International Law. Oxford: University Press.
359-370; Bowett, United Nations Forces (1964), 428-467; Higgins, United Nations Peacekeeping, 4
vols. 1969, 1970, 1980, 1981); Bantekas, | — Nash, S. (2007). International Criminal Law. (3-th ed.).
London and New York: Routledge — Cavendish, 106-108.

% Bantekas, | — Nash, S. {2007). International Criminal Law. (3-th ed.). London and New York:
Routledge — Cavendish. Str. 106. Fus nota izostavijena.

5 Bantekas, | — Nash, S. (2007). Ibid. Str. 106.
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povjerenim zadacima, odnosno mandatom. Osoblje je obavezno suzdrzavati se od
radnji koje su nespojive sa prirodom operacije (tacka 3. Sporazuma).

Konvencija o povlasticama i imunitetima Ujedinjenih nacija u ¢élanu VI Odjeljak 22.
za stru¢njake koji su na zadatku Ujedinjenih nacija propisuje:

Strucnjacima (razli¢itim od sluzbenika koji su obuhvaceni ¢lanom V) koji obavljaju
zadatke za Ujedinjene nacije odobravaju se povlastice i imuniteti koji su potrebni
za neovisno obavljanje njihovih funkcija za vrijeme trajanja njihovih zadataka, uk-
ljucujudi vrijeme provedeno na putovanjima u vezi s njihovim zadacima. Posebno,
odobrava im se:

a. imunitet od hap$enja ili zatocenja i od zaplijene njihove osobne prtljage;
imunitet od sudskih postupaka u pogledu izgovorenih ili napisanih rijeci i
svih akata poéinjenih u obavljanju njihovih zadataka, koji im se odobrava i
nakon §to su te osobe prestale obavljati zadatke za Ujedinjene nacije;

c. nepovredivost svih spisa i dokumenata;

d. pravo na upotrebu kodova te na primanje dokumenata i korespondencije pu-
tem kurira ili u zapecacenim valizama u svrhu komunikacije s Ujedinjenim
nacijamas...

O¢igledno je da osoblje NATO-a na zadatku odrZavanja mira u Bosni i Hercegovini
uziva funkcionalne imunitete koji su im neophodni za uspje$no obavljanje njihovih
zadataka. Za vrijeme angaZovanja na zadatku osoblje uZiva i materijalne i procesne
imunitete koji nastavljaju postojati i nakon okoncanja zadatka.

U odjeljku 23. je navedeno da se povlastice i imuniteti odobravaju u interesu Ujedi-
njenih nacija, a ne radi njihove osobne koristi. Generalni sekretar ima pravo i duznost
odreéi se imuniteta u svakom shiaju kad bi, po njegovu misljenju, imunitet ometao
izvrienje pravde, kad ga se moZe odredi, a da ne nanese §tetu Ujedinjenim nacijama.
Posto su privilegije i imuniteti osoblja NATO-a utemeljeni na ovoj Konvenciji njene
odredbe o odricanju imuniteta mutas mutandis bile bi primjenjive i na NATO.

Snage UN angaZovane u operacijama odrzavanja mira (peace-keeping operations)
koje ne sprovode prinudne mjere prema Povelji UN rasporeduju se u sporazumu sa
odnosnom drzavom. U relevantnom formalnom sporazumu mogu im biti date zna-
¢ajne privilegije i imuniteti uklju¢ujudi i materijalne i procesne krivi¢ne imunitete.
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ZAKLJUCAK

Opste je pravilo medunarodnog krivi¢nog prava da je svaki po¢inilac medunarod-
nog krivi¢nog djela krivi¢no odgovoran, bez obzira na sluzbeni poloZaj i bez obzira

na krivi¢no zakonodavstvo njegove vlastite drzave.

Svi drzavni zvani¢nici uklju¢ujuéi i one koji ne uZivaju personalni imunitet dok
su na duznosti uZivaju imunitet od jurisdikcije drugih driava u odnosu na akte
ucinjene u vrienju funkcije. Sluzbenim aktima se smatraju akti poinjeni u vrienju
javne drzavne vlasti. To su akti drzavnih organa ili osoba koji imaju ovlastenje da
vr$e elemente drZavne vlasti ¢ak i kad prekorace ovlastenja ili instrukcije. Sudovi
odbijaju donositi presuda o pravnoj valjanosti akata koje su donijeli drzavni organi

strane drZave u okviru svoje nadleZnosti.

Imunitet drZave se primjenjuje samo u pogledu suverenih i sluzbenih akata, a me-
dunarodni zlo¢ini i to narodito oni koji su suprotni jus cogens normama nikad ne
mogu biti smatrani da su suveni ili sluZbeni akti. Drzave nemaju ovlasti kriiti jus

cogens norme.

Pravila o funkcionalnim imunitetima visokih drZavnih zvani¢nika uglavnom su se
razvila u kontekstu civilnih postupaka.

Osnovni princip medunarodnog prava je da su ¢lanovi diplomatskih misija zastice-
ni od sudske i policijske jurisdikcije u zemlji prijema.

Ve¢ina pravnih pisaca kao i ve¢ina sudova podravaju apsolutni diplomatski imu-
nitet od krivi¢ne jurisdikcije kao i imunitet od jurisdikcije lokalne policije. Diplo-
matske privilegije ne znace imunitet od pravne odgovornosti nego samo izuzimanje
od lokalne jurisdikcije.

Imunitet visokih drZavnih zvani¢nika ne primjenjuje se u krivi¢nim postupcima

pred medunarodnim krivi¢nim sudovima i tribunalima.

Strane vojne snage koje prolaze ili borave na teritoriji domace drZave uZivaju imu-

nitet od krivi¢nog gonjenja.
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Summary

This article deals with the determination of the extent to which government officials are sub-
jected to criminal prosecution befor national courts of other countries for international crimes
and some related issues, such as diplomatic immunity, immunity before international courts
and immunity of foreign armed forces. Here are considered a functional immunities interna-
tional law gives state officials, the reasons for granting such immunities and if they be applied
in situations where there is reasonable suspicion that a state official has committed a interna-
tional crime.

This is proving that functional immunities applys in situations where is reasonable doubt that
the current international state official committed a international crime. When it is about high
former government officials they enjoy immunity for criminal acts committed in the perfor-
mance of official duties. They could be prosecuted for any other criminal acts committed before,
during and after the exercise of the functions.

Here are discarded traditional arguments about the scope and merits of functional immunity
and considered the new based on judgments international and domestic courts at the end of
last and at the beginning of this century.

Keywords: immunity; international crime; public official; diplomatic agent of a foreign
military force
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SaZetak

Pitanje nadleznosti za krivicno gonjenje osoba odgovornih
za teska krienja pravila medunarodnog prava je u stalnom
progresu i zahtijeva povremeno preispitivanje u svjetlu
nastanka novih pravila medunarodnog prava i njihovog
potvrdivanja u praksi medunarodnih i nacionalnih kriviénih
sudova. Autor je istraZio principe na kojima je jurisdikcija
utemeljena koristeli izvorne medunarodne dokumente,
odnos izmedu medunarodne i nacionalne jurisdikcije,
stavove razlilitih sudskih tijela zauzete u njihovoj primjeni
u konkretnim slulajevima kao i njihovo razumijevanje od
strane vodecih pravnih strucnjaka u ovoj oblasti. Zatim ih
je opisao i objasnio pojedinalno i u medusobnom odnosu
tako da rad daje cjelovitu sliku stanja teorije i prakse u
ovoj materifi. Principi na kojima je utemeljena jurisdikcija
u kriviénim stvarima proizlaze iz medunarodnih obicaja,
medunarodnih ugovora i nacionalnih zakonodavstava.
Ne postoje pravila medunarodnog obicajnog prava opsteg
karaktera koja bi obavezivala drzave da vrse jurisdikciju po
nekom od navedenih osnova. Ali, ipak u onim oblastima u
kojima medunarodne konvencije predvidaju takvu obavezu
drzava moglo bi se reci da su takva pravila u nastajanju.

Kljuéne rijedi: ijurisdikcija; suverenitet; ekstradicija;
medunarodno kriviéno djelo; primarna nadleZnost; kom-
plementarna nadleZnost
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UvoD

Predmet ovog rada je medunarodnopravna jurisdikcija u kriviénim stvarima. Pita-
nje jurisdikcije za krivi¢no gonjenje potinilaca medunarodnih krivi¢nih djela po-
vremeno dolazi u ZiZu interesovanja $ire medunarodne javnosti narodito kada jeu
pitanju krivi¢no gonjenje trenutno ili ranije visoko pozicioniranih drzavnih duno-
snika ili istaknutih pojedinaca kao §to je to u skorije vrijeme bio sluaj sa sadas$njim
i biviim predsjednicima drZava kao §to su to naprimjer Noriega, Gadafi, Pinote,
Milo3evi¢ ili osniva¢ WikiLeaks-a, Julian Assange. Takoder je ovo pitanje od znacaja
za uspostavu nadleznosti u krivi¢nim djelima sa elementom inostranosti, zlo¢inima
kojima se vrijedaju vrijednosti zasti¢ene medunarodnim pravom kao i ustanovlje-
njem nadleZnosti za sva ostala krivi¢na djela.

Ustanovljenje jurisdikcije vr$i se na osnovu odredenih principa. Stoga je nuzno
utvrditi na osnovu kojih principa se ustanovljava jurisdikcija pojedinih drzava, te
ih opisati i objasniti. Cilj ovog rada je izlaganje i obja$njenje osnovnih principa na
osnovu kojih se utvrduje jurisdikcija za sudenje u krivi¢nim stvarima kao i utvrdi-
vanje odnosa izmedu medunarodne i nacionalne jurisdikcije.

Osnovna hipoteza ovog rada je da je u okviru medunarodnog krivi¢nog prava us-
postavljen cjelovit set principa na osnovu kojih se moze utvrditi jurisdikcija kao i
nadleZnost nekog sudskog tijela u svakom pojedinaénom predmetu.

Ciljevi ovog rada opredijelili su i izbor metoda koristenih za realizaciju postavljenih
ciljeva. To su prije svih deskriptivni i analititki metod a u izvjesnoj mjeri i kom-
parativni metod. Autor je istraZio koji su to principi na temelju kojih se utvrduje
jurisdikcija, te ih opisao i objasnio.

U domacoj pravnoj litaraturi nema dovoljno radova koji bi se bavili iskljucivo pi-
tanjem jurisdikcije u krivinom pravu sa medunarodnopravnog aspekta. Knjige i
¢lanci u domacoj literaturi koji se bave pitanjem jurisdikcije tretiraju isto pitanje iz
ugla nacionalne krivi¢ne jurisdikcije.

Jurisdikcija je izraz koji nam sluzi da opiSemo granice nadle#nosti drzava ili drugih
regulatornih vlasti, kao §to je naprimjer Evropska Unija, da donose i primjenjuju
zakone kao i da ih prinudno izvriavaju. Jurisdikcija je pravo driave da donosi za-
kone, da presuduje u sporovima izmedu pravnih subjekata (fizi¢kih i pravnih lica)
i da sprovodi svoje zakone sudskim i vansudskim putem. Jurisdikciju dijelimo na:
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku.!

Zakonodavna jurisdikcija (eng. right to prescribe) se odnosi na pravo drzave da do-
nosi obavezujuce pravne propise koji se primjenjuju na njenoj teritoriji. Drzava koja

! Softic, S. (2012). Medunarodno pravo. Sarajevo: Des. Str. 117.
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donosi pravne propise suprotne odredbama medunarodnog prava i krsi svoje me-
dunarodne obaveze (ini povredu medunarodnog pravnog poretka $to u konacnici
moze dovesti do njene medunarodne odgovornosti.2

Sudska jurisdikcija (eng. right to adjudicate) odnosi se na pravo presudenja u gra-
danskim i krivi¢nim stvarima odnosno pravo drzave da podvrgne odredene osobe
ili stvari sudskim postupcima.?

Izvrsna jurisdikcija (eng. right to enforce) odnosi se na pravo drZave da primjenom
instrumenata koji joj stoje na raspolaganju a to su razli¢ite administrativne i izvr$ne
mjere, potakne ili prisili pravne subjekte na postivanje prava.*

Sva tri tipa jurisdikcije ograniena su pravilima medunarodnog prava.’ Jurisdikcija
je usko povezana sa suvereno$cu, jer predstavlja primjenu drZavne vlasti kojom na-
staju, prestaju ili se mijenjaju prava i obaveze pravnih subjekata na podruéjima na
kojim drZzava ima teritorijalni suverenitet. Svaka drZava ima pravo da ureduje svoj
pravni poredak i radi toga da utvrduje prava i obaveze svih pravnih subjekata koji se
nalaze na njenoj teritoriji. U isto vrijeme drZava ne moZe izvr$avati bilo kakav akt
vlasti na teritoriji koja pripada drugoj drzavi.

Drzava je ovla$tena da poéinioce kaznenih djela podvrgne radnjama svojih sudskih
tijela na osnovu pravila medunarodnog prava o sudskoj jurisdikciji. Jurisdikcija
znadi ovlascenje sudova neke drzave da postupaju u odredenim predmetima. U
tom smislu se jurisdikcija moZe shvatiti kao medunarodna nadleznost.® Jurisdikciju
kao pojam medunarodnog prava treba razgraniciti od nadleZnosti kao pojma unu-
traSnjeg prava mada se ovi pojmovi ponekad koriste kao sinonimi. Za razliku od
jurisdikcije kao kategorije medunarodnog prava nadleZnost je kategorija unutras-
njeg prava koja nam sluzi da utvrdimo stvarnu i mjesnu nadleZznost domacih sudova
odnosno koji ¢e sud postupati u konkretnom predmetu s obzirom na vrstu sudova,
vrstu predmeta i mjesto izvrSenja krivicnog djela.

NadlezZnost nacionalnih sudova u krivi¢nim stvarima ureduje se unutra$njim zako-
nodavstvom svake drZave. Pravo na samostalno propisivanje nadleznosti nacional-
nih sudova proizlazi iz suvereniteta svake drzave. Medunarodno pravo stavlja neka
ogranifenja drzavama u pogledu prava za propisivanje nadleZnosti njenih sudova.

Ibid.

Ibid.

ibid.

"U velikom delu izvora medunarodnog krivicnog prava pod jurisdikcijom se podrazumeva: (a)
propisivanje krivi¢nih dela, (b) sudenje za ta dela, (c) izvrSenje krivicnopravnih sankcija. Ovo skoro
potpuno odgovara onim shvatanjima u medunarodnom pravu koja govore o zakonodavnoj, sudskoj
i izvrsnoj jurisdikciji..." Degan, V.D. Pavisi¢, B. BeSirevié, V. {2011). Medunarodno i transnacionalno
kriviéno pravo. Beograd: Glasnik, Stamparija. Str. 123.

& Pavisi¢, B., Osnovni krivicni zakon Republike Hrvatske, biljeske-literatura-sudska praksa, Zagreb,
1993, str. 141.

W os W~
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Kao i kod zakonodavne jurisdikcije na nacionalnom nivou, medunarodno pravo
priznaje pet osnova za ustanovljenje sudske jurisdikcije u krivi¢nim stvarima. To
su: teritorijalni princip i princip aktivnog drzavljanstva, princip pasivnog drzavljan-
stva, zastitni princip i univerzalni princip kao ekstrateritorijalni principi.

2. Teritorijalni princip. Osnovno je pravilo da se za zlo¢in izvr$en na teritoriji neke
drzave sudi u toj dravi pred njenim nacionalnim sudovima. Svaka drZava propisuje
pravila na osnovu kojih se utvrduje stvarna, mjesna i funkcionalna nadleznost nje-
nih sudova.” DrZava preduzima kriviéno gonjenje protiv svih pocinilaca krivi¢nih
djela pocinjenih na njenoj teritoriji ¢ak i ako se radi o stranim drZavljanima.

Izvrienje nekih krivi¢nih djela moZe biti zapoceto u jednoj a dovreno u drugoj dr-
Zavi odnosno Stetna posljedica moZe nastupiti u drugoj drzavi. U takvim slu¢ajevi-
ma sudovi obiju drZava su po teritorijalnom principu nadleZni za vodenje krivi¢nog
postupka, “drZava gdje je djelo zapoceto ima nadleznost po subjektivnom teritori-
jalnom principu, a drZava gdje je djelo dovrSeno ima nadleZnost po objektivnom
teritorijalnom principu...”®

Postoje i prakti¢ni razlozi koji opravdavaju nadleznost drzave na Cijoj teritoriji je
krivi¢no djelo polinjeno. Tu je najlakie provesti postupak posto je tu najlakse pri-
kupititi dokaze, obezbijediti prisustvo okrivljenog, svjedoka i oitecenog. Takoder se
tu mogu najbolje zastititi prava optuZenog koji ukoliko je domac¢i drzavljanin moze
poznavati pravo koje vaZi na toj teritoriji. Zbog toga se sudovi drZave u kojoj je kri-
vi¢no djelo pocinjeno smatraju forum conveniens odnosno mjesto koje je pogodno
za sudenje.

Teritorijalni princip ne odnosi se samo na krivi¢na djela po¢injena na kopnenoj teri-
toriji drZave nego i na djela pocinjena na drugim podruéjima na kojima se proteze su-
verenitet te drZave a koja obuhvataju jo§ najmanje unutrainje morske vode i teritori-
jalno more, brod ili vazduhoplov koji nosi zastavu drzave koja Zeli da vrsi jurisdikciju.

Klasican primjer primjene teritorijalnog principa dat je u predmetu Lotus.? Stalni
sud medunarodne pravde je potvrdio nadleznost Turske da sudi kapetanu francu-

7 lan 8 KZ8iH (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07, 8/10) propisuje:
{1) Kriviéno zakonodavstvo Basne i Hercegovine primjenjuje se prema svakome ko poéini kriviéno
djelo na teritoriji Boshe i Hercegovine.
(2) Kriviéno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema svakome ko poéini kriviéno
djelo na domacem plovilu, bez obzira gdje se plovilo nalazilo u vrijeme izvrienja kr|V|cn0g djela.
(3) Kriviéno zakonodavstvo Bosne | Hercegovine primjenjuje se prema svakome ko pogini krivitno
djelo u domacem civilnom zrakoplovu dok leti ili u domacéem vojnom zrakoplovu, bez obzira gdje
se zrakoplov nalazio u vrijeme izvrienja kriviénog djela.

& Malanczuk, P. (1997). Akehurst’s modern introduction to International Law. (7th revised ed.).
London and New York: Routledge.Str. 110.

? France v.Turkey (1927} PClJ Reports, Ser An No 10.

134



Kriminalisticke teme (2013); 1-2

skog broda Lotus koji se na otvorenom moru sudario sa turskim brodom kojom
prilikom je stradalo osam ¢lanova posade turskog broda. Po ulasku u turske teri-
torijalne vode kapetan je uhapsen i protiv njega je pokrenut krivi¢ni postupak za
ubistvo iz nehata. Vedina ¢lanova suda je zauzela stav da posto je turski brod nosio
tursku zastavu smatra se da je asimiliran u tursku teritoriju i otuda turski organi
imaju nadleznost za vodenje krivicnog postupka protiv kapetana francuskog broda.
Tako je zaklju¢eno da ne postoji ni jedno pravilo medunarodnog prava koji ga spre-
¢ava da vrsi jurisdikciju u konkretnom slucaju.

Po medunarodnom obi¢ajnom pravu drzava zastave broda odgovorna je za vrie-
nje krivi¢ne jurisdikcije i na trgovackim i javnim brodovima za djela pocinjena u
teritorijalnim vodama druge drave. °I dok su pravila apsolutna u odnosu na javne
brodove i ratne brodove, trgovacki brodovi mogu pasti pod nadleZnost obalne dr-
zZave zavisno od rasprostranjenosti lokalnog prava, ukoliko je akt po¢injen na brodu
Stetan za sigurnost ili druga dobra obalne drzave™*°

Konvencija o pravu mora iz 1982. godine podvrgava trgovacke brodove rezimu
ustanovljenom ¢lanom 27. Konvencije. Ovaj ¢lan pravi razliku izmedu unutrasnjih
morskih voda i teritorijalnog mora. Trgovacki brodovi imaju pravo neskodljivog
prolaza.

Teritorijalni princip uglavnom funkcionira bez osporavanja kad su svi elementi
krivicnog djela vezani za teritoriju jedne drZave. Ali kad to nije slu¢aj postavlja se
pitanje koja drZzava ima pravo prvenstva za vodenje krivi¢nog postupka. Klasi¢an
primjer za ovu dilemu je ako bi neko ispalio hitac sa teritorije jedne drZzave i usmr-
tio nekog na teritoriji druge drave. Koja drzava u takvim slucajevima ima primat?
DrZava u kojoj je izvr$ena radnja ili drZzava u kojoj je nastupila posljedica. Takoder,
krivi¢no djelo moZe biti planirano u jednoj a izvrSeno u drugoj drzavi.!! Nacional-
na krivi¢na zakonodavstva nastoje ustanoviti svoju nadleznost ukoliko je bilo koji
element krivi¢nog djela pocinjen na njenoj teritoriji tako da objektivno moze dodi
do sukoba nadleZnosti. Ne postoji pravilo medunarodnog prava koje bi rijesilo ovaj
sukob nadleZnosti.'?

Neke medunarodne konvencije izri¢ito ustanovljavaju nadleznost sudova na ¢ijoj
teritoriji je zlo¢in pocinjen. Tako, naprimjer ¢lan VI Konvencije o spre¢avanju i ka-
Znjavanju zlocina genocida iz 1948. godine propisuje da ée za sudenje osobi optu-
Zenoj za genocid ili bilo koje drugo djelo navedeno u ¢lanu III postupak sprovesti

1 Bantekas, | — Nash, S. (2007). International Criminal Law. London and New York: Routledge —
Cavendish, Str. 77.

1 po ¢lanu 23. (1) KZBiH "Krivi¢no djelo je ucinjeno kako u mjestu gdje je u¢initelj radio ili je bio duzan
raditi, tako i u mjestu gdje je posljedica Cinjenja ili ne€injenja potpuno ili djelomiéno nastupila."
120 tome ne postoji pravilo medunarodnog prava, dok nacionalni pravni sistemi tome pristupaju
razli¢ito." Kaseze, A. (2005). Medunarodno krivi¢no pravo. Beograd: Beogradski centar za ljudska

prava. Str. 328.
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nadlezni sud drZave na ¢ijoj teritoriji je djelo pocinjeno ili medunarodni krivi¢ni
sud ukoliko njegova nadleznost bude ustanovljena pristankom drZava &anica.

Neke druge konvencije'* obavezuju drZave potpisnice na preuzimanje jurisdikcije za
krivi¢na djela propisana ovim konvencijama ukoliko su pokusani, pocinjeni ili je stvo-
ren dogovor da se po¢ine na njihovoj teritoriji bez obzira gdje su posljedice nastupile.

PRINCIP AKTIVNOG DRZAVLJANSTVA

DrZava moZe propisati svoju nadleznost za krivi¢no gonjenje vlastitih drzavljana ma
gdje pocinili krivi¢no djelo. Ovaj princip je univerzalno prihvacen i neke ga driave
vi$e a druge manje koriste.”* Medunarodni sud u Hagu je u predmetu Nottebohm
zakljucio da je drZavljanstvo “pravna veza koja kao podlogu ima drustvenu Cinjenicu
pripadanja, istinsku povezanost egzistencije, interesa i osjecanja zajedno sa postoja-
njem reciprocnih prava i obaveza“®.

Princip aktivnog drZavljanstva propisan je i u jednom broju medunarodnih kon-
vencija, ukljutujudi Konvenciju protiv mucenja i drugog okrutnog, neljudskog ili po-
nizavajuceg postupanja ili kaznjavanja iz 1984. godine™ kao i nekim konvencijama o
suzbijanju terorizma.

U ovom predmetu Sud je potvrdio da je suvereno pravo svake drzave da svojim
propisima utvrduje natin stjecanja njenog drzavljanstva, ali kad je u pitanju diplo-
matska zatita osoba koje su stekle drZavljanstvo primjenom tih propisa nuzno je da
oni budu preispitani sa pozicija medunarodnog prava. Sud je podrZao princip efek-
tivnog drzavljanstva gdje drZavljanin mora dokazati zna¢ajnu vezu sa odnosnom
drZavom. Ovaj princip se ranije primjenjivao samo u slu¢aju dvojnog dravljanstva
da bi se odlucilo koje drZavljanstvo treba biti koriteno u konkretnom sluéaju.

Svaka drZava svojim zakonodavstvom utvrduje koje osobe imaju njeno dravljan-
stvo. Takoder, svaka driava svojim zakonodavstvom ureduje i nadin stjecanja nje-
nog drzavljanstva. Medunarodno pravo samo nameée izvjesna ograniéenja drava-
ma koja moraju potivati pri utvrdivanju kriterija za utvrdivanje drzavljanstva.

5 Na primjer: Konvencija o suzbijanju krivotvorenja novca iz 1929. godine i Konvencija o spre¢avanju
zabranjene trgovine drogama iz 1936. godine. .

# Clan 9. (2) KZBiH propisuje: (2) Kriviéno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema
drzavljaninu Bosne i Hercegovine koji izvan teritorije Bosne i Hercegovine po¢ini bilo koje kriviéno
djelo.

¥ Nottebohm case, (Liechestain v. Guatemala), IC] Reports, 1955, pp. 4.23; ILR, pp. 349, 360.
Dostupno i na: http://www.icj-cij.org/docket/files/18/2674.pdf, 22.4.2011.

1 Vidi: Konvenciju protiv mugenja i drugog okrutnog neljudskog ili poniZavajuceg postupanja ili
kaznjavanja iz 1984. godine. Konvencija Ujedinjenih nacija usvojena na Generainoj skupstini u
decembru 1984. i stupila na snagu u junu1987. godine. Dostupna na: http://www.azil.com.hr/
news.aspx?newsiD=105&pagelD=34, 22.4.2011.
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Dva osnovna principa na kojima se zasniva drzavljanstvo su ius soli, stjecanje drZav-
ljanstva po osnovu rodenja na teritoriji drzave i ius sanguinis, stjecanje drzavljanstva
po osnovu drzavljanstva roditelja.

Princip aktivnog drZavljanstva je ¢eS¢e primijenjen u gradanskim ali ponekad i u
krivicnim postupcima. Ranije su drzave koristile ovaj princip radi zastite svojih in-
teresa koji mogu u inostranstvu biti povrijedeni od njenih drzavljana a “primarni
primjer je bio krivi¢no djelo izdaje”"”

U novije vrijeme drZave propisuju nadleznost vlastitih sudova za krivi¢na djela koja
njeni drZavljani pocine u inostranstvu bez obzira da li su te radnje inkriminirane po
zakonima drZave u kojima su pocinjena. “U Velikoj Britaniji princip drZavljanstva
se primjenjuje na ogranicen broj krivi¢nih djela kao $to su izdaja, ubistvo i ubistvo
iz nehata, bigamija, krivicna djela po¢injena na stranim trgovackim brodovima i
najnovije - zavjera ili poticanje seksualnih krivi¢nih djela protiv djece”*®

U nekim drugim drZavama nadleZnost njenih sudova zavisi da li se ta djela smatraju
kriviénim i u drZavama u kojima su pocinjena. “Osnovni razlog na kome pociva
ovo nacelo je Zelja ... da se sopstveni drZavljani ne izru¢uju drzavama gdje je zloc¢in
pocinjen”* To su one drZave u kojim postoji ustavna zabrana izrucenja vlastitih
drzavljana, pa se ovaj princip primjenjuje kako pocinilac ne bi izbjegao kriviénu
odgovornost.

Naprimjer sudovi SAD prihvataju princip aktivnog drzavljanstva kao osnovu za ju-
risdikciju. Ristejtment propisuje da drZzava moze ustanoviti jurisdikciju na temelju
drZavljanstva osobe? ali sudovi SAD mogu procesuirati osobu samo za povredu
zakona SAD, ne i za povredu krivi¢nih zakona drugih drzava.”!

PRINCIP PASTVNOG DRZAVLJANSTVA

Kao §to smo ve¢ rekli princip pasivnog drzavljanstva dopusta drZavi primjenu nje-
nog prava, narocito u krivi¢noj materiji, na djela pocinjena izvan njene teritorije
od osoba koje nisu njeni drZavljani ukoliko su Zrtve njeni drZavljani. Ovaj princip
nema ops$tu primjenu kad su u pitanju obi¢na krivi¢na djela ali je znacajno zastu-
pljen kada su u pitanju teroristicka i druga organizirana krivi¢na djela pocinjena

17 Bantekas, | — Nash, S. {2007). Str. 80.

18 1bid, str. 79-80.

19 Kaseze, A. (2005). Str. 330.

20 Restatement of the Foreign Relations Law of the United States (1987), Section 421 (1), (2) (d).
Ameri&ki pravni institute, sadinio je kodifikaciju sudske prakse po pojedinim pitanjima na osnovu
koje se sudije | advokati informiSu o opstim principima obifajnog prava. Mada ove kodifikacije nisu
pravno obavezne one su od velikog utjecaja na primjenu prava posto su sadinjene od vrhunskih
pravnih autoriteta: profesora, sudija i advokata.

2 |bid., section 422 {1).
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protiv drZavljanina neke drZave upravo iz razloga drZavljanstva te osobe ili protiv
njenih diplomatskih i drugih predstavnika.??

Primjenom ovog principa jurisdikciju vrsi drzava Ciji je drZavljanjin pretrpio Stetu
ili povredu.”? Medunarodno pravo dopusta primjenu ovog principa samo pod odre-
denim uvjetima. Opravdanje za primjenu ovog principa proizlazi iz prava zastite
vlastitih drZavljana u inostranstvu. Ukoliko teritorijalna dr¥ava u kojoj je pocinjen
delikt ne Zeli ili nije u moguénosti da sankcioniSe osobu koja je pocinila delikt onda
to ima pravo uéiniti drZava ¢iji je drzavljanin osoba koja je pretrpjela povredu. Ovaj
princip je ugraden u krivi¢no zakonodavstvo nekih drzava.?*

Sjedinjene Americke DrZave prihvataju primjenu ovog principa u odnosu na terori-
sticke i druge akte pribliZne teZine. Tako Ristejtment u dijelu 402. navodi:

“Princip nije generalno prihvacen kad su u pitanju obicni delikti ili krivi¢na djela, ali
je znacajno prihvacen kad se primjenjuje na teroristicke i druge organizirane napade
na drZavljane iz razloga njihove nacionalnosti ili radi ubistava njenih drZavnih diplo-
matskih predstavnika ili drugih zvaniénika?

DrZzave koje prihvataju ovaj princip jurisdikcije predvidaju da za gonjenje zlo¢ina
postoji ,dvostruka inkriminacija“ odnosno da je djelo o kojem se radi krivi¢no dje-
lo kako u zemlji izvr$ioca tako i u zemlji zrtve. U novije vrijeme drave koriste ovaj
osnov za ustanovljenje nadleZnosti za zlo¢ine protiv ¢ovjeénosti i mucenje, kao i za
terorizam.

ZASTITNI PRINCIP

Medunarodno pravo priznaje pravo driavama da kaZnjavaju strance za krivi¢na
djela pocinjena u inostranstvu protiv njenih interesa za ogranicenu vrstu krivi¢nih
djela.” To se opravdava time $to posljedice povrede za drzavu protiv koje su usmje-

2 Softi¢, S. Ibid. Str. 121.

2 Clan 9. (3) KZBiH propisuje: (3) Krivitno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema
strancu koji izvan teritorije Bosne i Hercegovine prema Bosni i Hercegovini ili njenom drzavljaninu
pogini bilo koje krivi¢no djelo koje nije obuhvadeno odredbom stava (1) ovog Elana:

 Softic, S. Ibid. Str. 121.

 Clan 9. KZBiH glasi: (1) Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema svakome
ko izvan njene teritorije pocini:

a) bilo koje kriviéno djelo protiv integriteta Bosne i Hercegovine iz glave XVI (Krivi¢na djela protiv
integriteta Bosne i Hercegovine) ovog zakona;

b) krivi¢no djelo krivotvorenja novea ili krivotvorenja vrijednosnih papira Bosne i Hercegovine,
krivi¢no djelo krivotvorenja znakova za vrijednost ili krivotvorenja znakova za obiljeZavanje robe,
mjera i utega izdatih na osnovu propisa institucija Bosne i Hercegovine iz €lanova od 205. do 208.
ovog zakona;

¢) krivi¢no djelo koje je Bosna i Hercegovina obavezna kaznjavati prema propisima medunarodnog
prava, medunarednih ili medudrZavnih ugovora;
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rene mogu biti krajnje teske i ozbiljne. Takoder, ukoliko se jurisdikcija ne bi vriila,
mnoge takve povrede bi ostale nekaZnjene zbog toga $to nisu u suprotnosti sa zako-
nima drZave u kojoj su pocinjeni (lex loci delicti) ili $to bi zahtjev za ekstradiciju bio
odbijen zbog politickog karaktera povrede.?

To su krivi¢na djela usmjerena protiv sigurnosti drZave ili druga krivi¢na djela
koja predstavljaju prijetnju integritetu viadinih funkcija koja su kao krivi¢na dje-
la priznata u razvijenim pravnim sistemima kao $to su: 8pijunaza, krivotvorenje
drzavnih pecata ili novcanica, falsifikovanje sluzbenih dokumenata, krivokletstvo
pred konzularnim predstavnicima ili zavjera da se kre imigracioni ili carinski
zakoni.”

Ovaj se princip temelji na zastiti vitalnih interesa drZave, budu¢i da djelo koje je
izvrieno mozda predstavlja politi¢ko djelo u drzavi u kojoj je pocinjeno, pa stoga ne
bi bilo kaZnjivo po pravu drZave u kojoj stranac ima prebivaliste, a iz istog razloga
u obzir ne bi dosla ekstradicija. I ako ovaj princip lako moze biti zloupotrijebljen,
njegova primjena je opravdana ‘s obzirom na nedostatnost vecine nacionalnih zako-
nodavstava koja se ticu krivicnih djela protiv sigurnosti i integriteta stranih drzava’*

Zastitni princip Cesto se koristi u ugovorima kojima se za specifi¢na krivi¢na djela
ugovara viSestruka jurisdikcija.?

UNIVERZALNI PRINCIP*

dopusta drZavama da vrie svoju krivi¢nopravnu jurisdikciju, a time i da primjenju-
ju s njom povezano vlastito materijalno krivi¢no pravo, na krivi¢na djela koja se
nisu dogodila na njihovom teritoriju, koja ne doti¢u njihove neposredne drzavne
interese te u kojim ne sudjeluju njihovi drZavljani, niti kao Zrtve niti kao podinite-
lji.** Zbog nepostojanja neposredne veze izmedu drzave koja preduzima krivi¢no

d) krivi¢no djelo protiv sluzbenog ili odgovornog lica u institucijama Bosne i Hercegovine u vezi s
njegovom sluzbom.

% |bid. Str. 121.

¥ Vidi: Restatement of the Foreign Relations Law of the United States (1987), section 403 (3).

2 Shaw, N. M. (2008). str. 667.

2 Vidi uopSteno: Cameron, I. (1994) The protective Principle of Internationale Criminal Jurisdiction.
Aldershot: Brookfield, VT; Vidi takoder AG of the Government of Israel v. Eichman (1961) 36 ILR 5.

% Vidi uopsteno: Reydams, L. (2003) Universal Jurisdiction. Oxford: Oxford University Press.

31 €lan 9 KZBiH navodi:
(3) Krivitno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema strancu koji izvan teritorije
Bosne i Hercegovine prema Bosni i Hercegovini ili njenom drzavljaninu potini bilo koje kriviéno
djelo koje nije obuhvaceno odredbom stava (1} ovog ¢lana.
(4) Krivi€no zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema strancu koji izvan teritorije
Bosne i Hercegovine prema stranoj drzavi ili prema strancu poéini krivi¢no djelo za koje se po tom
zakonodavstvu moze izreéi kazna zatvora od pet godina ili teZa kazna.
(5) U slucajevima iz stavova (2) i (3) ovog ¢lana, kriviéno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine
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gonjenje i pocinjenog krivi¢nog djela, primjena ovog principa nuzno se ograni¢ava
na teSka krivi¢na djela kojima se ugroZavaju neke vrijednosti i dobra od zajedni¢kog
interesa za sve drZave.

Ne postoji apsolutni konsenzus po pitanju koja su to krivi¢na djela za koja se dopu-
Sta univerzalna jurisdikacija. Postoji uze i $ire shvatanje ovog principa. Princip uni-
verzalnosti se prihvata u dva oblika: uslovna univerzalna jurisdikcija (uZe shvatanje)
i apsolutna univerzalna jurisdikcija (Sire shvatanje).

Prema Ce$¢e prihivacenom uzem shvatanju samo drZava koja okrivljenog drZi u pri-
tvoru moze mu suditi. To je tzv. forum deprehension odnosno nadleznost po mjestu
gdje je osumnjiceni uhap$en. Ova vrsta nadleznosti proizilazi bilo iz obi¢ajnog pra-
va kao naprimjer za pirateriju bilo iz ugovornog prava kao naprimjer za tegka krie-
nja Zenevskih konvencija iz 1949. godine i za terorizam. Ovo shvatanje univerzal-
nosti prihva¢eno je naprimjer u kriviénim zakonodavstvima Austrije SR Njemacke,
Svicarske i Francuske.*

Prema Sirem shvatanju koje je poznato kao apsolutna univerzalna jurisdikcija, dra-
va moZe goniti lica osumnji¢ena za medunarodne zlocine bez obzira na drZavljan-
stvo pocinioca ili Zrtve kao i mjesto gdje je zlo¢in pocinjen. Najire shvatanje je ono
koje dopusta sudenje ¢ak i u odsustvu okrivljenog, tj. sudenje in absentia. Medutim,
mnoge drZave koje prihvataju apsolutnu univerzalnu jurisdikciju sudenje uslovlja-
vaju prisustvom okrivljenog na njenoj teritoriji. Odsustvo okrivljenog ne sprecava
drzavu u sprovodenju istraznih radnji.*

Princip univerzalne jurisdikcije tijesno je povezan sa idejom o postojanju normi
medunarodnog prava koje stvaraju obaveze erga omnes kao i jus cogens normi koje
obavezuju sve drZave i koje mogu biti promijenjene samo istim takvim normama.’

Postoji spor po pitanju da li se radi o starom ili novom principu. Njegov nastanak se
povezuje sa sporazumima velikih pomorskih sila iz XVIII vijeka po kojim su sudovi
u svakoj od tih drzava imali pravo suditi piratima za zlo¢ine pocinjene na otvore-
nom moru. Nije bila vaZna nacionalnost poéinilaca niti nacionalnost Zrtava. Ali se
tek nakon Drugog svjetskog rata i Nirnber$kog procesa u nekim medunarodnim
konvencijama pominje mogu¢nost primjene ovog principa. ¥

primijenit ce se samo ako se potinilac krivinog djela zatekne na teritoriji Bosne i Hercegovine ili
joj bude izru€en, a u sluéaju iz stava (4) ovog ¢lana samo ako se poinilac zatekne na teritoriji Bosne
i Hercegovine i ne bude izruéen drugoj driavi.

32 Softic, S. Ibid. Str. 128-9.

3 1bid.

* |bid.

3 |bid.

% Vidi AG of Israel v Eichmann, 36 ILR 5.

¥ Softic, S. Ibid. Str. 129. Takoder vidi: Universal Jurisdiction, National Amnesties & Truth
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Princip univerzalne jurisdikcije naro¢ito je dobio na aktuelnosti nakon §to je Belgija
1993. godine usvojila Zakon o univerzalnoj jurisdikciji. Po ovom zakonu belgijski
sudovi nadlezni su za presudenje u svim predmetima genocida, zlodina protiv ¢o-
vjecnosti i ratnih zlo¢ina. To je dovelo do pokretanja nekoliko vrlo intrigantnih
postupaka kao §to su:

a) podizanje optuznice protiv Ariela Sharona za masakr u izbjegli¢kim logori-
ma Sabra i Shatila koje je po¢inila “kr§¢anska milicija’;

b) ulaganje tuZbe protiv Jassera Arafata zbog njegove odgovornosti za teroristic-
ke napade; kao i

c) tuZzbakoju su uloZile Zrtve americkog bombardovanja 1991. godine, u Bagda-
du protiv George-a H. W. Bush-a, Colin Pauel-a i Dicka Cheney-a.?®

Suocena sa Cestim pokretanjem postupaka protiv osoba u odsustvu Belgija je bila
prinudena na ogranicavanje vodenja postupka samo protiv drzavljana Belgije i pro-
tiv osoba prisutnih na njenoj teritoriji.

Belgija je 2003. godine odustala od ovog zakona usvajaju¢i mnogo restriktivniji
Zakon o ekstrateritorijalnoj jurisdikciji. To je bila posljedica presude Medunarod-
nog suda u Hagu u predmetu Nalog za hapsenje od 11. aprila 2000. godine.*® Sud
je u presudi donesenoj u ovom predmetu utvrdio da je prilikom medunarodnog
raspisivanja naloga za hapSenje od 11. aprila 2000. godine protiv Abdulaye Yerodia
Ndombasi od strane Belgije, propusteno postivanje njegovog imuniteta od krivi¢ne
odgovornosti koje je ovaj kao aktuelni ministar vanjskih poslova Konga uZivao po
medunarodnom pravu i da Belgija mora opozvati ovaj nalog. Nakon toga Belgija je
izmijenila Zakon reducirajudi svoju univerzalnu nadleznost, ali je nastavila vodenje
postupaka zapocetih po ranijem zakonu.

Francuski zakon o krivitnom postupku propisuje kaZnjavanje ne samo francuskih
drZavljana nego i stranaca za krivi¢na djela: terorizam, torture, krijumcarenje nu-
klearnih materijala, piratstvo i otmice vazdu-hoplova.*

Sud u Londonu izdao je 2009. godine nalog za hap$enje Tzipi Livni izraelske politi¢ar-
ke u vezi sa optuzbama za ratne zlocine pocinjene u pojasu Gaze 2008-2009. godine,
koji je povucen nakon $to je ustanovljeno da ona nije usla na britansku teritoriju. Kri-

Commissions: reconciling the Irreconcilable. The Princeton Project on Universal Jurisdiction,
University of Pennsylvania; Shaw, N. M. (2008). International Law, (6th ed.). Cambridge: University
Press; Vaughan Lowe, Jurisdiction. U: Evans, D. M. (ed.).(2003). International Law. New York, Oxfor
University Press inc. p. 329-355.

3 vidi vi$e Harris, D.J. (2004). op. cit. str. 304-305.

%9 Judgment in the case concerning the arrest warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the
Congo v. Belgium).

0 Vidi: Code de Procedure penale. Article 689. Modifié par Loi n°99-515 du 23 juin 1999 - art. 30
JORF 24 juin 1999, 23.4.2011.
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vicna zakonodavstva mnogih znacajnih zemalja propisuju nadleznost svojih sudova
za presudenje po principu univerzalne jurisdikcije za odredena krivi¢na djela.

Restejtment takoder prihvata univerzalnu jurisdikciju navodedi: “drzava ima pravo
da definira i propise kaZnjavanje za odredena krivi¢na djela priznata od zajednice
naroda kao univerzalna briga, kao $to su: piratstvo, trgovina robljem, napad na ili
otmica zrakoplova, genocid, ratni zlo¢ini, i mo#da neki akti terorizma™4

Danas je gotovo opce prihvacena univerzalna jurisdikcija za: piratstvo, genocid, rat-
ne zloine, zlocine protiv Covjetnosti i agresiju, te su ovi zlo¢ini stavljeni u nadlez-
nost Medunarodnog krivi¢nog suda.

Osnivanje i pocetak rada Medunarodnog krivi¢nog suda - ICC smanjuje potrebu
za §irokom primjenom ovog principa u unutra$njem zakonodavstvu dr¥ava, makar
kad su u pitanju zlo¢ini po¢injeni nakon 2002. godine, kada je on zapoZeo sa radom
i od kog trenutka teCe njegova jurisdikcija.

JURISDIKCIJA ZASNOVANA NA MEDUNARODNIM UGOVORIMA
(KVAZIUNIVERZALNI PRINCIP).

Pored univerzalne jurisdikcije koja omoguéava procesuiranje za odredene krivi¢ne
zlo¢ine, postoji i veci broj medunarodnih ugovora kojima se zasniva nadleznost
drZava potpisnica tih ugovora za procesuiranje raznih protivpravnih aktivnosti od
unidtenja podmornickih kablova pa do mulenja i robovlasni§tva, neovisno o dr-
Zavljanstvu izvr$ioca i mjestu izvrSenja djela. U teoriji je sporno da li nadleznost za
krivi¢no gonjenje potinilaca ovih zlo¢ina proizlazi iz medunarodnih ugovora ili je
u pitanju primjena principa univerzalne jurisdikcije.

Ovakva nadleZnost je na primjer sadriana u Medunarodnoj konvenciji o suzbijanju
i kaznjavanju zlocina aparthejda iz 1973. godine, i Konvenciji protiv mudenja i dru-
gog okrutnog neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja iz 1984. godine.
Clan 5. Konvencije obavezuje dr¥ave danice na preduzimanje mjera za uspostavu
svoje nadleZnosti ako je djelo potinjeno na njenoj teritoriji, od ili protiv njenog
drzavljanina.®

Mnoge druge medunarodne konvencije narocito iz oblasti terorizma obavezuju
potpisnice na krivicno gonjenje zlo¢ina koji su predmet regulisanja tih konvencija.

Tako naprimjer Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma u

¢lanu 7. (1) propisuje obavezu uspostave nadleznosti ukoliko je djelo pocinjeno

1 Restatement of the Foreign Relations Law of the United States (1987), Section 404.
*2 Vidi &lan 5 Konvenciji protiv muéenja i drugog okrutnog neljudskog ili poniZavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja iz 1984. godine.
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na njenoj teritoriji, brodu ili avionu registrovanom prema zakonu te drzave ili od
njenog drzavljanina. Takoder u ¢lan 7. (2) propisuje mogucnost uspostave nad-
leznosti na temelju principa pasivnog drzavljanstva, zadtitnog principa ili od lica
bez drzavljanstva.

Medunarodno obicajno pravo prihvata odgovornosti za pirateriju primjenom prin-
cipa forum deprehension dajudi pravo krivi¢nog gonjenja svakoj drzavi u ¢ijoj je vla-
sti pocinilac.®® Vecina zakonodavstava je prihvatila ovaj model krivi¢nog gonjenja,
dok je manji broj drzava prihvatio model po kojem drZava mozZe goniti lica okriv-
ljena za medunarodne zlo¢ine bez obzira na njihovo drzavljanstvo, mjesto gdje je
zloCin izvr$en i drZavljanstvo Zrtava, pa ¢ak i bez obzira da li je okrivljeni uhapsen
ili je na bilo koji na¢in prisutan na teritoriji drzave u kojoj se sudi.

PRINCIP AUT DEDERE AUT JUDICARE I EKSTRADICIJA

Vecina medunarodnih konvencija koje se bave medunarodnim zlo¢inima sadrze
specijalnu odredbu koja obavezuje drzavu forum-a deprehension da ili sama krivic-
no goni ili izrudi osobu osumnji¢enu da je poéinila medunarodni zlo¢in (aut dedere
aut judicare). Tako naprimjer Medunarodna konvencija o suzbijanju medunarod-
nih bombagkih napada, usvojena od Generalne skupstine UN 15. decembra 1997.
godine u ¢lanu 8. obavezuje drzavu clanicu na Cijoj teritoriji se nalazi osumnjiceni
da bez obzira da li je krivi¢no djelo pocinjeno na njenoj teritoriji ili ne, ukoliko ne
izrudi okrivljenog, bez odlaganja slucaj preda svojim nadleznim organima u cilju
krivi¢nog gonjenja.

Ovaj princip sadrzan u medunarodnim konvencijama nije dovoljan pravni osnov
za ekstradiciju. Ekstradicija je ovisna o postojanju bilateralnih ili multilateralnih
sporazuma o ekstradiciji. Ekstradicija je alternativa direktnoj jurisdikciji u ino-
stranstvu,

Eksdradicija je formalni proces putem kojeg jedna drZava predaje drugoj osudenog

“3 Prema &lanu 101. Konvencije o pravu mora iz 1982. godine, piratstvo iure gentium odredeno je
kao: "
(a) svaki nezakoniti €in nasilja ili zadrZavanja ili bilo kakva pljacka, koju za osobne svrhe izvrii posada
ili putnici privatnog broda ili privatnog zrakoplova i usmjeren: (i) na otvorenom moru protiv drugog
broda ili zrakoplova ili protiv osoba ili dobara na njima; (i) protiv broda ili zrakoplova, osoba ili
dobara na mjestu koje ne potpada pod jurisdikciju nijedne drZave;
(b) svaki ¢in dobrovoljnog sudjelovanja u upotrebi broda ili zrakoplova, ako pofinitelj zna za
Cinjenice koje tom brodu ili zrakoplovu daju znacaj piratskog broda ili zrakoplova;
{c) svaki Cin kojemu je svrha poticanje ili namjerno omoguéavanje nekog djela opisanog u
podstavcima (a) ili (b)."
Clan 105. ove Konvencije propisuje:
"Na otvorenom moru ili na bilo kojem drugom mjestu izvan jurisdikcije bilo koje driave, Svaka
driava moZe zaplijeniti piratski brod ili vazduhoplovy, ili brod ili vazduhoplov koji Je otet djelom
piratstvai nalazi se u vlasti pirata te uhititi osobe i zaplijeniti dobra na njima...
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ili optuZenog bjegunca radi kaznjavanja ili procesuiranja. Osnovni cilj ekstradicije
je sprecavanje okrivljenih da prelaskom drzavne granice izbjegnu kaZnjavanje ili
krivi¢no gonjenje.

Ekstradiciju treba razlikovati od predaje optuzenog medunarodnom krivi¢nom sudu.
Ekstradicija se sprovodi pod uslovima utvrdenim u ugovoru izmedu odnosnih drza-
va, dok je predaja optuZzenog medunarodnom krivi¢nom sudu bezuslovna meduna-
rodna obaveza drZave, koja se ne moze iskljuditi niti ograniiti domaéim propisima.

DrZave svojim unutragnjim zakonodavstvom propisuju postupak ekstradicije kao i
uvjete pod kojim se ona dopusta ili zabranjuje. Naje$¢i razlozi za zabranu ekstra-
dicije sumnepostojanje identiteta norme, politi¢ka narav krivi¢nog djela, moguénost
izricanja odredenih kazni i drZavljanstvo osobe &ije se izruenje trazi. Neke driave
svojim ustavima ili zakonima propisuju zabranu izruenja vlastitih drfavljana dru-
gim drZavama radi sudenja. U takvim slu¢ajevima one same sprovode postupak
radi sudenja za krivi¢na djela za koja se izru€enje traZi.

Ekstradicija nije nikad postala medunarodnopravna obaveza dr¥ava po osnovu
medunarodnog obicaja. Pravila po kojima se sprovodi ekstradicija izmedu driava
regulisana su medunarodnim ugovorima,* a kada ugovor ne postoji primjenjuju se
odredbe zakona zamoljene drzave.®

Velika je vjerovatnoca je da princip aut dedere aut judicare predstavlja obavezu erga
omnes koja proizlazi iz statusa povrede na koju se primjenjuje, a koja predstavlja
univerzalni zlo¢in.** Ali, po$to se ovaj princip ustanovljava putem medunarodnih
konencija, on je primjenjiv samo izmedu drZava ¢lanica konvencije, bez obzira na
prirodu potinjenog medunarodnog zlocina koji mozZe biti ¢ak i zlo¢in po meduna-
rodnom obidajnom pravu.

MEDUNARODNA I NACIONALNA JURISDIKCIJA
Medunarodno pravo i nacionalna jurisdikcija

Kao $to smo vidjeli ovih pet principa na kojima je utemeljena jurisdikcija u krivi¢-
nim stvarima proizlaze iz medunarodnih obi¢aja, medunarodnih ugovora i nacio-
nalnih zakonodavstava.

* NajvaZniji medunarodni ugovori koji reguli$u ovu materiju mogu se svrstati u sljedeée kategorije:
ugovori usvojeni u okviru UN, ugovori usvojeni u okviru Savjeta Evrope, ugovori usvojeni u okvir
Evropske unije i ostali regionalni i bilateralni ugovori.

% U Bosni i Hercegovini ova materija je propisana Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomodi u
krivi€nim stvarima (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br.: 53/09. Koji je u postupku usvajanja
izmjena i dopuna.

% Vidi viSe: CM Bassiouni, International Crimes: Jus Cogens and Obligatio Erga Omnes', 59 LCP
{1996), 63.
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Ne postoje pravila medunarodnog obidajnog prava opsteg karaktera koja bi obave-
zivala drzave da vrie jurisdikciju po nekom od navedenih osnova.*” Ali, ipak u onim
oblastima u kojima medunarodne konvencije predvidaju takvu obavezu drzava mo-
glo bi se re¢i da su takva pravila u nastajanju.

Medunarodni sud u Hagu je u nekoliko presuda zakljucio da su pojedine odredbe
Zenevskih konvencija i Konvencije o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida
prerasle u medunarodno obi¢ajno pravo. Tako u predmetu Nicaragua Sud smatra
da je postojala obaveza USA da “u smislu ¢lana 1. Zenevskih konvencija ‘postuje’
Konvencije i &ak “da osigura njihovo postovanje” “u svim okolnostima” posto takva
obaveza ne proizlazi samo iz Konvencija, nego iz opétih principa humanitarnog

»

prava..” izraZzenih u Konvencijama.*®

Takoder u predmetu O zakonitosti prijetnje ili upotrebe nuklearnog oruzja Sud za-
Kklju¢uje da odredbe sadrzane u Haskim i Zenevskim konvencijama koje se odnose
na “elementarno postivanje humanosti” obavezuju sve drzave bez obzira da li su
ratificirale konvencije koje ih sadrZe “posto one predstavljaju nepovredive principe
medunarodnog obitajnog prava™® Osiguranje postivanja podrazumijeva postojanje
obilajne obaveze “traZenja, izvodenja pred sudove (ili izrucenja) navodnih pocini-

laca teskih kr3enja tih konvencija, koji se nadu na teritoriji drzave gonjenja.”>

Konvencija o spretavanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida u ¢lanu I navodi da drzave
ugovornice: Potvrduju da je genocid, bilo da je izvrien u vrijeme mira ili rata, zlo-
&in po medunarodnom pravu i obavezuju se da ¢e ga sprijediti i kazniti. Dok ¢lan
VI propisuje da: Lica okrivljena za genocid ili bilo koje drugo djelo navedeno u
&lanu I11 ée biti izvedena pred nadlezne sudove one drzave na Cijoj je teritoriji djelo
izvreno ili pred medunarodni krivi¢ni sud koji ¢e biti nadlezan za one ugovorne
strane koje po tome budu priznale njegovu sudsku nadleZnost. Obaveza sprecavanja
i kaznjavanja zlo¢ina genocida je postala pravilo medunarodnog obi¢ajnog prava
opsteg karaktera i obavezuje i one drZave koje nisu ratificirale Konvenciju.

Medunarodni sud u Hagu je u predmetu Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne
Gore zbog krsenja Konvencije o spreCavanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida utvrdio
da “drzave imaju opstu obavezu da uspostave odgovarajuce sudske mehanizme i
postupke radi univerzalnog gonjenja tog zlocina™!

470 tome vidi viSe u: Kaseze, A. (2005). Str -354-356.

8 Case concerning the military and paramilitary activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United
States of America){(MERITS) Judgment of 27 June 1986. |.C.i. Reports, 1986 (§220). Takoder: http://
www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&code=nus&case=708k=66&p3=0 12.11. 2012.

* [egality of Threat or Use of Nuclear Weapons case. (United Nations), Judgement, para. 64-67.; I.C.).
p. 226. (1997) 35 1.L,M. 809 {§79). http://www.icj-cij.org/docket/files/95/7495.pdf. 12.11.2012.

50 Kaseze, A. (2005). Str. 356.

51 |bid. Str. 356.
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Nacionalni sudovi ne pokrecu krivi¢ne postupke protiv pocinilaca medunarodnih
krivi¢nih djela samo zbog toga $to su ona kaznjiva po medunarodnom obi¢ajnom
pravu. Da bi nacionalni sudovi pokrenuli kriviéni postupak u konkretnom slucaju
nuzno je da postoji unutrasnji zakon koji taj zlo¢in stavlja u nadleznost domaéih
sudova po nekom od spomenutih principa.

I pored ¢injenice da drzave ¢lanice ratificiraju medunarodne konvencije, tedkoce
nastaju u njihovom sprovodenju. Mnoge drzave ili nisu donijele zakone nuZne za
sprovodenje konvencija ili su oni isuviSe restriktivni tako da se ogranitava nadlez-
nost domacih sudova za vodenje krivi¢nih postupaka za medunarodne zlocine.

ODNOS IZMEDU MEDUNARODNE I NACIONALNE JURISDIKCIJE

Pitanje odnosa medunarodne i nacionalne jurisdikcije odnosno pitanje primata
medunarodnih ili nacionalnih sudova postavljeno je nakon osnivanja medunarod-
nih krivi¢nih sudova. Za pojedina krivi¢na djela nedle#ni su isklju¢ivo medunarod-
ni sudovi dok su za druga nadleni iskljucivo domaéi sudovi. Medutim, postoje i
krivi¢na djela na Cije sudenje pravo mogu polagati i medunarodni i nacionalni su-
dovi. Ukoliko se takav slucaj pojavi postavlja se pitanje koji sud ée sprovesti kriviéni
postupak u tom slucaju.

Ne postoje opita pravila medunarodnog krivi¢nog prava koja nam daju odgovor
na ovo pitanje. Medunarodni krivi¢ni sud za biviu Jugoslaviju (ICTY) i Meduna-
rodni kriviéni sud za Ruandu (ICTR) utemeljeni su rezolucijama Savjeta sigur-
nosti na temelju Poglavlja VII Povelje kao njegovi subsidijarni organi za vréenje
sudske funkcije. U zadatak im je stavljeno krivi¢no gonjenje osoba odgovornih za
teSka krSenja pravila medunarodnog humanitarnog prava pocinjenih na njiho-
vom teritoriju.

Savjet sigurnosti je ovim sudovima dao vrlo $iroku nadleZnost i ratione materia i
ratione temporis. Takoder i Medunarodni krivi¢ni sud (ICC) ima vrlo &iroku nad-
lezZnost koja je utemeljena na medunarodnom ugovoru. Pitanje sukoba nadleznosti
izmedu ovih sudova i nacionalnih sudova rije$eno je obavezujucim rezolucijama
Savjeta sigurnosti odnosno ugovorom. '

Medunarodni krivi¢ni sud za biv§u Jugoslaviju (ICTY) i Medunarodni krivi¢ni sud za
Ruandu (ICTR) u sluéaju konkurentne nadleznosti sa nacionalnim sudovima i imaju
prvenstvo tj. imaju primarnu nadleznost u odnosu na nacionalne sudove. Nacionalni
sudovi imaju prvenstvo u odnosu na Medunarodni krivi¢ni sud (ICC) koji ima kom-
plementarnu odnosno subsidijarnu nadle?nost u odnosu na nacionalne sudove.

Prvenstvo Medunarodnog krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju (ICTY) i Meduna-
rodnog krivi¢nog suda za Ruandu (ICTR) proizilazi iz ¢lanova 9. odnosno 8. Statuta.
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Clan 9. Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju (ICTY) u stavu
1. navodi da Medunarodni tribunal i nacionalni sudovi imaju konkurentnu nadlez-
nost, dok u stavu 2. daje prvenstvo medunarodnom tribunalu. Takoder, meduna-
rodni tribunal moZe u bilo kojoj fazi postupka formalno zatraZiti ustupanje nadlez-
nosti u skladu sa Statutom i Pravilima o postupku i dokazima bez navodenja uslova
i nacina koristenja tog prvenstva.®

Clan 8. Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda za Ruandu (ICTR) je gotovo identiéan.
Pravila o dokazima i postupku Medunarodnog krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju
(ICTY)® u ¢lanovima 8. do 13. propisuju nacin ostvarivanja prvenstva.

Tuzitelj Medunarodnog tribunala moze zatraZiti u slu¢aju postojanja krivi¢nog dje-
la iz nadleznosti Tribunala za koje istragu provodi tuZitelj nekog od nacionalnih
sudova da mu se proslijede sve relevantne informacije vezane za postupak i za djelo
(¢lan 8). Drzave su obavezne udovoljiti ovom zahtjevu bez odlaganja u skladu sa
odredbom ¢lana 29. Statuta Tribunala.

Tuzitelj Tribunala moZe od vijec¢a Tribunala koje oznaci Predsjednik Tribunala za-
traziti ustupanje nadleznosti od nacionalnih sudova bez obzira u kojoj je fazi postu-
pak (¢lan 9). To se ¢ini u situaciji kada nacionalni sudovi provode postupak samo
da bi zastitili okrivljenog od medunarodne krivi¢ne odgovornosti. Zahtjev za ustu-
panje predmeta se podnosi u tri sludaja.

Prvi, kad se djelo koje je predmet istrage ili po kojem se pred nacionalnim sudom vodi
krivi¢ni postupak smatra obi¢nim zlo¢inom a ne medunarodnim zlo¢inom (9. i).

Drugi, kad se procijeni da nema dovoljno nepristrasnosti ili neovisnosti, ili da je
svrha istrage ili provodenja postupka zastita okrivljenog od medunarodne krivi¢ne
odgovornosti ili se postupak ne vodi brizljivo (¢lan 9. ii).

Tredi, iako se radi o situaciji gdje nema sumnje u namjeru da se postupak posteno
provede ukoliko je rije¢ o pitanjima koja su u bliskoj vezi ili na neki drugi na&in
obuhvataju pravna ili ¢injeni¢na pitanja koja mogu uticat na druge istrage ili optu-
Zenja pred tribunalom (9. ii) '

52 Clan 9. glasi: Uporedna nadleznost
1. Medunarodni tribunal i nacionaini sudovi imaju uporednu nadleznost za kriviéno gonjenje osoba
za tedka krienja medunarodnog humanitarnog prava po€injena na teritoriji bivie Jugoslavije od 1.
januara 1991, godine.
2. Medunarodni tribunal ima primat nad nacionalnim sudovima. Medunarodni sud moZe u bilo
kojoj fazi postupka formaino zatraZiti od nacionalnih sudova da ustupe nadleinost Medunarodnom
tribunalu u skladu s ovim Statutom i Pravilima o postupku i dokazima Medunarodnog tribunala.
52 pravila o dokazima i postupku Medunarodnog krivicnog suda za biviu Jugoslaviju (ICTY), prihvaéena
na drugoj sjednici Tribunala 11. Februara 1994. godine a stupila na snagu 14. marta 1994. godine.

147



Kriminalisticke teme (2013); 1-2

Za razliku od Medunarodnog krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju (ICTY)

Medunarodnog krivi¢nog suda za Ruandu (ICTR) koji imaju, primarnu nadle#nost,
Medunarodni krivi¢ni sud (ICC) ima komplementarnu nadleZnost. To znaéi da na-
cionalni sudovi imaju primarnu nadleznost izuzev u posebnim slu¢ajevima kada
Medunarodni krivi¢ni sud (ICC) ima pravo da preuzme nadleznost.-

Komplementarnost Medunarodnog kriviénog suda je naglasena ve¢ u preambuli
kao i u ¢lanu 1. Statuta Suda gdje se navodi da ée ovaj Sud biti “komplementaran na-
cionalnim krivi¢nim nadleZnostima”. Cilj principa komplementarnosti moze biti da
drZave podtuju duZnost da ili same gone navodnog pocinioca ili da krivi¢ni progon
prepusti medunarodnom krivi¢nom sudu. Neovisno o postojanju obaveze driava
da krivi¢no gone pocinioce odredenih krivi¢nih djela “rezim komplementarnosti je
sigurno zamisljen da ohrabri drZave da vre njihovu jurisdikciju i na taj nadin &ine
sistem primjene medunarodnog krivi¢nog prava efikasnijim.”>*

Medunarodni krivi¢ni sud (ICC) vrii jurisdikciju u sljedeéim situacijama:

a) kada drZava ¢lanica Statuta Suda uputi tuZiocu Suda zahtjev da ispita situaci-
juiutvrdi da li neke osobe trebaju biti optuZene za &injenje krivi¢nih djela iz
nadleZnosti Suda.

b) kada Savjet sigurnosti UN postupajuéi po Poglavlju VII Povelje UN obavijesti
tuZioca Suda da je pocinjeno jedno ili vise djela iz nadleznosti Suda, i

¢) kada Tuzilac Suda na podlozi informacija da je podinjeno krivi¢no djelo iz
njegove nadleznosti proprio motu pokrene istragu.*®

Ovaj sud ne moze vrsiti jurisdikciju u sljedeéim situacijama:

O kada je vodena istraga ili podignuta optuZnica u dr¥avi koja je nadleina po
svom unutra$njem pravu (¢lan 17. a)

QO kad je vodena istragi u drzavi koja je nadlezna i kad je odlu¢eno da se ne
podiZe optuZnica ukoliko takva odluka nije posljedica ne postojanja volje ili
sposobnosti da se optuznica podigne(¢lan 17 b)

U kad je osoba ve¢ osudena ili oslobodena za konkretno djelo pod uslovom da
je postupak bio korektan i posten (&lan 17. 1 20.)

O kad predmet nije takve ozbiljnosti da bi opravdao dalje akcije suda (dan 17. d).

** Benzing, M. The Complementarity Regime of the International Criminal Court: Internationale
Criminal Justice beetwin State Suveregnity and the Fight against Impunity. Max Planck Yearbook of
United Nations Law, volume 7. 2003. 591-632. Str. 596. (fus nota izostavljena).

55 Vidi ¢lanove 13, 14 i 15 Statuta Suda.
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ZAKLJUCAK

Da bi neko sudsko tijelo moglo voditi postupak za neko krivi¢no djelo potrebno je
da ono bude nadlezno da to ¢ini. Posto je ustanovljenje jurisdikcije polazna tacka za
vodenje postupka u svakom pojedinom krivi¢nom predmetu bilo je nuzno utvrditi
na osnovu kojih principa se utvrduje jurisdikcija pojedinih drzava i unutar njih
nadleZnost odredenih sudskih tijela.

Utvrdili smo da je sudska jurisdikcija samo jedna od ovlasti koje ima svaka suverena
drZava i da je drzava u konzumiranju te ovlasti ogranicena pravilima medunarod-
nog prava. Ova pravila medunarodnog prava sadrzana su u principima za ustanov-
ljenje medunarodne krivi¢nopravne jurisdikcije pojedinih drzava. Ti principi su te-
ritorijalni i ekstrateritorijalni principi ¢ije postojanje ima za cilj sprjecavanje sukoba
nadleZnosti, pozitivne i negativne, na koji nadin se osigurava da se za svako krivi¢no
djelo sprovede postupak pred nadleznim sudom. Jurisdikcija kao pojam meduna-
rodnog krivi¢nog prava daje nam odgovor na pitanje unutar koje drzave i po ¢ijem
zakonodavstvu ¢e se postupak voditi, a nadleznost kao pojam unutrasnjeg prava
daje nam odgovor koji ¢e to mjesno, stvarno i funkcionalno nadleZan sud sprovesti.
Utvrdili smo da je osnovni princip da se za zlo¢in izvrien na teritoriji neke drZave
sudi pred nadleznim sudovima te drZave i da je radi izbjegavanja nekaZnjivosti taj
princip dopunjen drgim principima koje bi zbirno mogli oznaciti kao ekstraterito-
rijalni principi. Takoder smo utvrdili postojanje principa na osnovu kojih se isklju-
Cuje sukob nadleznosti izmedu medunarodnih i domacih sudova.

IzloZena pravila pruzaju mogucénost za utvrdivanje jurisdikcije drzave u svakom po-
jedinom krivi¢cnom predmetu na koji nacin se osigurava suzavanje prostora za po-
stojanje nekaZnjivosti. Da bi se mogle iznijeti kona¢ne tvrdnje po pitanjudalijetou
prakti¢noj primjeni uistinu postignuto bilo bi nuzno §ire izu¢avanje medunarodne
prakse u ovoj materiji §to prevazilazi ciljeve ovog rada.
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Summary

The issue of jurisdiction to prosecute persons responsible for serious violations of
international law is in a constant progress and occasionally requires reconsideration
in light of the emergence of new rules of international law and their aplication in
practice of international and national criminal courts. The author has researched the
principles on which the jurisdiction has been established by using original international-
documents, the relationship between international and national jurisdictions, views of
the various judicial bodies occupied in their application in specific cases as well as
their understanding of the leading legal experts in this field. Then he described and
explained them separately and in relation to each other so that the work provides a
comprehensive picture of the state of theory and practice in this are. The principles
on which jurisdiction was founded in criminal matters arising from international
custom, international treaties and national legislation. There are no rules of customary
international law of general character which obliged the state to exercise jurisdiction
on any of these grounds. Yet in those areas in which international conventions provide
for such an obligation of the state one might say that such rules are emerging.

Keywords: jurisdiction; suverenity; extradition; international criminal law; primary
jurisdiction; complementarry jurisdiction
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Sazetak

Devijantne pojave se delavaju u specifiénom socijalnom
kontekstu. Ove pojave razvijaju svoje zasebne historije, a
tokom vremena mogu evoluirati. Ovakav kontekst znade-
nja je potrebno imati na umu ne samo radi razumijevanja
pojave, vec kako bi se postigla djelotvorna socijalna kontro-
la. Socijalna kontrola obitno nastoji utjecati na ljudsko dje-
lovanje kroz sankcije ili odredenim reakcijama prema nji-
hovom obrascu ponasanja. Internalizacija normi utvrduje
vjerojatno najdjelotvorniju formu socijalne kontrole jer ona
dokida potrebu za sankcijama. Socijalna kontrola se moze
iskazivati putem formalnih ili neformalnih metoda, dok ra-
zliciti tipovi sankcija imaju razlicitu djelotvornost. Proces
socijalne kontrole je po svojoj sustini dio devijantnog pro-
cesa. Pojedini ljudi kontroliraju druge definirajuéi njihovo
ponadanje kao devijantno. Na isti nacin, definicija devijan-
tnosti ima istu funkciju, da ljudsko ponasanje uskladi i da
ih drZi dalje od sankcija.

NajizraZajniji primjeri formalnih instrumenata socijalne
kontrole su pravo i zakoni. Potpuno logi¢no, zakon se pri-
mjenjuje nad svima u odredenoj polititkoj jurisdikciji, a
svako njegovo krienje Cesto izaziva ostro kaznjavanje. Cla-
novi drustvene zajednice se ponekad ne mogu sloZiti oko
toga koja su ponasanja suprotstavijena zakonu. U takvim
slucajevima zakoni ne mogu osigurati djelotvornu socijalnu
kontrolu. U drugim slulajevima, zakon stvara losije nedo-
statke od same neulinkovitosti; zapravo, to ponekad uslo-
Znjava drustvene probleme tako $to osnaZuje devijantnost.
Stav sociologa je da su i devijantnost i socijalna kontrola
povezani sa odredenim standardima. Buduéi da ponasanje
koje predstavlja devijacije varira od grupe do grupe, ovisno
0 promjenama u njihovim normativaim strukturama, mje-
re socijalne kontrole takoder variraju.

Kljuéne rije¢i: devijantne pojave; formalne sankcije; ne-
formalne sankcije; pritisci okoline; pravo; pozitivne sankci-
je: socijalna kontrola,
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Predstava o devijantnosti je usko povezana sa socijalnom kontrolom. Devijan-
tna ponasanja najce$ce predstavljaju neZeljene i neprikladne aktivnosti koje ljudi
¢ine, a kojima se otvoreno protive ¢lanovi drudtvene zajednice. Reakcije drustva na
takvu vrstu neZeljenog ponasanja nazivamo socijalnom kontrolom. Priroda i snaga
reakcija ¢lanova drustva je razlicita, ovisno kako se devijantnost iskazuje. U ovom
radu (emo istraZiti odnos izmedu devijantnosti i socijalne kontrole tako $to éemo
utvrditi glavne karakteristike devijantnih pojava, ali i sam proces socijalne kontrole.

U malom gradi¢u u SAD-u uéiteljica Pamela Rogers je osumnjitena da je imala seksualne
odnose sa trinaestogodisnjim ucenikom (viSe od jedanput). U februaru 2005. godine ta
utiteljica je uhap3ena pod optuzbom da je 15 puta pocinila seksualno zlostavljanje, te 13 puta
spoino opdila sa maloljetnom osobom. Majka utenika je Zeljela izbjeéi sudski postupak, a s
druge strane uciteljica je priznala da je ukupno &etiri puta (a ne 13 puta) obavljala radnje koje
se tretiraju kao zlostavljanje maloljetne osobe. U augustu 2005. sud je osudio uéiteljicu Pamelu
Rogers na sluZenje devetomjesecne kazne, {iako je za to krivi¢no djelo predvidena kazna i do
sedam godina zatvora}, uz veliku moguénost pustanja na uvjetnu slobodu.

Da li je ovo preblaga presuda? Ipak, stvari su se iznenada potele mijenjati kada je ugiteljica
ponovo u aprilu 2006. bila uhapSena i suo€ena sa optuibom da je slala tekstualne poruke, slike
u kojima je ona gola pozirala te je sacinila porno-video u kojem je ona sa maloljetnom osobom
i na taj nacin prekrsila uvjetnu slobodu.

Ovaj slucaj je po mnogo €emu jedinstven. U jednim dnevnim novinama (,World Net Daily”,
2009.) objavijena su imena i pojedinosti o preko 220 uéiteljica i nastavnica koje su imale
neprikladne odnose sa svojim ucenicima. Uditeljice i nastavnice, koje su mahom bile u
dvadesetim i tridesetim godinama u vrijeme pocinjenja krivi¢nog djela, nastanjene su $irom
SAD-3a, kako u urbanim take i ruralnim dijelovima driave.

Marshall B. Clinard, , Sociology of Deviant Behavior,” 2011.

DEVIJANTNE POJAVE

Devijantni slu¢ajevi imaju razli¢ite forme, ali svi oni imaju obiljezje kr$enja odrede-
nih uspostavljenih normi. Teorijski, ljudi mogu po¢initi onoliko devijantnih radnji
koliko mogu pronaéi normi za njihovo krenje. Neke od tih radnji uklju¢uju fizicko
ponasanje, kao primjer po¢injenje zlo¢ina, dok druga imaju verbalna obiljeZja, po-
put onih kada djeca neprikladno komuniciraju ili psuju svoje roditelje.

Nije dovoljno da na$ fokus usmjerimo isklju¢ivo na samu ¢ovjekovu devijantnost,
ve¢ je vaZan kontekst u kojem se odredeno ponasanje iskazuje. Taj kontekst ukljuéu-
je devijanta (prijestupnika), Zrtvu, okolnosti koje su ih spojile i, ovisno od vrste &ina,
historiju prijestupnika i Zrtve. Razumijevanje devijantnih dogadaja poéinje sa onim
$to se deSavalo prethodno, obuhvaca trenutnu situaciju u kojoj se dogadaj odvija te
posljedice promatranog dogadaja (Sacco and Kennedy, 1996). Na primjer, prijestu-
pnik je izvrsio fizicki napad na Zrtvu, ali nerijetko interakcija izmedu prijestupnika
i Zrtve tvore ,,uzrok"

Svakako, termin uzrok ili povod nije isto §to i termin krivnja, a analiza devijantnosti
je fokusirana u pravcu koji treba da razmotri i obuhvati sve elemente koji su zajedno
producirali devijantni ¢in. Poéinitelj i Zrtva su mogli imati nastavak svade tokom
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odredenog vremena, ili je mozda nedostatak argumenata prethodio fizi¢kom napa-
du. Takoder, napad je mogao uslijediti nakon interakcije u kojoj je jedna od strana
osporavala Cast druge ili je rekla neto $to druga strana smatra ugroZavanjem Casti i
postovanja (Oliver, 1994). Svaka analiza dogada]a trazi pazn)u ovih, ali i svih drugih
faktora koji daju doprinos devijantnom ¢inu.

Usmjeravajuci paznju na sam devijantni ¢in, potrebno je na trenutak zanemariti
kontekst u kojem se on odvija. Na primjer, grupa Zena je tokom jedne parade u New
Orleansu otkrivala svoje grudi u zamjenu za jeftini nakit ili druge sitne vrijednosti.
One to jednostavno nisu ucinile zato §to su htjele ostvariti odredenu korist od sa-
mog ¢ina skidanja odjece. Prije moZemo reti da se radi o povremenom egzibicioniz-
mu koji veZemo za te$ka stanja poput alkoholizma, stvaranje atmosfere na zabavi
ili neki sli¢ni razlog. Medutim, brojne studije navode da su sli¢ni motivi i kod Zena
koje su po zanimanju striperi ili toples plesadice (Thompson and Harred, 2002).
Mnogi ljudi ovakve aktivnosti nece smatrati egzibicionizmom zato §to financijske
okolnosti uvjetuju skidanje Zene u javnosti. U tom smislu, slu¢aj egzibicionizma se
moze fizicki izolirati u vremenu i prostoru, a drustveni kontekst definira i stvara
oblik devijantnog ¢ina.

Devijantne uloge

U svakodnevnom Zivotu svaki pojedinac obavlja brojne drustvene uloge. U isto
vrijeme, jedna osoba mozZe biti student, sin ili kéerka, korisnik usluga, prijatelj, ali
ponekad moZe biti i devijant. Niko nije cijelo vrijeme devijant; devijantne uloge,
kao i sve ostale uloge, pojavljuju se samo ponekad u radnjama koje ljudi obavljaju.
Neki pojedinci igraju uloge devijanata vide od drugih, medutim i oni &iji je Zivot
satkan od devijantnosti nisu cijelo vrijeme devijanti, odnosno ne kr3e stalno op-
¢eprihvaéene drustvene norme. Ovo se prije svega odnosi na one ljude koji povre-
meno iskazuju devijantnost, poput osobe koja se napije na proslavi Nove godine,
pa ¢ak i na one koji pocine teZi oblik devijantnosti, ali tu devijantnu ulogu samo
ponekad iskazuju. Clanovi organizirane kriminalne grupe, pored &injenice da imaju
zlo¢inatko ponasanje, takoder igraju uloge supruga, roditelja, kupca, fudbalskog
navijaca ili nesto sli¢no.

NajviSe devijantnih postupaka pojavljuje se u specifitnom drustvenom kontekstu.
Neki devijantni slu¢ajevi, kao §to su nasilje u porodici, esto poinju bez posebne
namjere da se takav ¢in pocini; postupak je pratio razvoj interakcija sa drugima,
»Svaka akcija jedne zabave u odredenoj mjeri ovisna je od prethodne akcije druge
zabave. Ishod takvog interakcijskog procesa je zajednicki proizvod obje akcije (Lo-
fland, 1969: 146). '

Devijantna mjesta

Devijantni ¢in moZe biti iniciran interpretacijom situacije kao prilike za da se on
pocini. Kada, na primjer, tinejdZer gleda u auto u kojem su ostavljeni kljucevi, on
bi mogao protumaditi datu situaciju kao priliku da se ukrade auto. U drugom slu-
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¢aju, imamo tinejdZera koji ne obraca paZnju u istoj situaciji (Karmen, 1981). Kada
ovisnik o drogi vidi da u farmaciji ili u ordinaciji kod ljekara postoje odredeni pro-
izvodi koji su po kemijskom sastavu na bazi droge, on moZe sebi stvoriti predstavu
da se putem nocne provale moZe snabdjeti tim lijekovima, kao zamjenu za drogu.
Takoder, teSka i stresna situacija moze stvoriti jednu vrstu percepcije kod osobe koja
razmi$lja o suicidu, dok ¢e kod nekog drugog stvoriti potpuno razlititu percepciju.
Ovo nas navodi na zakljucak da je ¢ovjekov ¢in ili djelovanje nuzno potrebno sta-
viti u drustveni kontekst kao ishod konkretnog drustvenog procesa koji uklju¢uje i
fizicku dimenziju.

Devijantne radnje nisu slu¢ajni dogadaji; pojavljuju se vife na nekim mjestima, isto
tako vise u nekim drustvenim grupama. Izraz devijantna mjesta oznacavaju fizicku
lokaciju koja je povezana sa devijantnom radnjom. Konvencionalni zloéini su uce-
staliji u ve¢im gradovima u odnosu na mala mjesta, ali i neki kvartovi grada imaju
vecu stopu u odnosu na druge. Poc¢etkom 1920-tih, dvojica istraZivaca sa Univer-
ziteta u Cikagu, Clifford Shaw i Henry McKay, ustanovili su postojanje odredene
veze izmedu delikvencije i pojedinih dijelova grada. Sli¢no je i sa teorijom, koju je
razvio Stark (1987), a koja objasnjava povezanost devijantnih radnji sa odredenim
tipovima zajednice u kojima je visoka gustoca naseljenosti kao i brojnost ¢lanova
domacinstva. Visoka razina siromastva u takvim zajednicama, uz ekstenzivno fi-
zicko propadanje, moZe utjecati na drustveni moral kao i izgled samih stanovnika.
U tim kvartovima ljudi provode mnogo vremena vani, na ulicama gdje se susreéu
sa brojnim iskuSenjima i prilikama za devijaciju. Svojstveno je da u takvim kvarto-
vima imamo nisku razinu roditeljske kontrole, jer njihova djeca provode veliki dio
vremena izvan kuce. Navedeni elementi svakako mogu doprinositi u stvaranju de-
vijantnosti. Postoje brojni nacini koji omogucéavaju kvalitetnije dizajniranje zgrada
i urbanisticko planiranje kvartova, a §to bi u kona¢nici dovelo do smanjenja krimi-
nala (Felson, 2002: Chapter 9).

Devijantna mjesta su lokacije na kojima se odvijaju devijantna pona$anja. Siromas-
ni kvartovi su cesto mjesta u kojima postoji velika vjerojatnost da se pojavi devijan-
tnost, $to ukazuje na trulost i poremecaj same zajednice (Kelling and Coles, 1996).
Manji primjeri devijantnosti, kao $to su grafiti ili stvaranje uli¢nih grupa koje mogu
proizvesti vece devijacije, pa ¢ak i zlo¢in.

Analiticari ne mogu uspjesno proucavati devijantnost, ako je ona izolirana od drus-
tvenog konteksta, ukljucujuci i povremene veze izmedu razli¢itih djelovanja. Proces
ucenja o nacinu kako pociniti odredenu devijantnu radnju moZe trajati dugi vre-
menski period, odnosno ono traje sve dok devijant ne osjeti zadovoljstvo i avantu-
rizam za uspjeSno obavljen ¢in. Na primjer, neki odrasli devijant je svoju pljackasku
karijeru mogao poceti veoma rano, u adolescentom dobu u minornim delikven-
tnim grupama, dok su drugi poduzimali rizi¢ne aktivnosti. Rizi¢na ponasanja, kao
$to su eksperiment s drogom ili mali ulozi u kockanju mogu izgledati financijski, ali
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i drustveno isplativi. Studija o kockarima, ukazuje da je pocetak karijere obi¢nog
kockara (iz niZe klase) traganje za dinamiénim akcijama. ,,Pojedinac kocka zato §to
ta aktivnost nudi uzbudenje i potvrduje ga kao interesantnu i ,dinami¢nu® osobu
(Lesieur, 1977).

Na prvi pogled obi¢no krivi¢no djelo moZe, zapravo, biti rezultat velikog broja do-
gadaja i interakcija. Sociolozi nagladavaju znadaj drustvenog konteksta za razumije-
vanje nasrtajnog ponasanja urbanog Covjeka. Jedna osoba moZe uvrijediti drugu ili
je isprovocirati da ga ona fizicki napadne. Jo§ ¢e$éi primjeri su kada odredena osoba
udari na ponos i dostojanstvo druge osobe, odnosno povrijedi njegovu Zenu, dje-
vojku ili ¢lana familije. Napadi se ne dogadaju tek tako; oni su jednom nizu - akcija,
reakcija i interpretacija.

DEVIJANTNOST I ZRTVE

Priroda devijantne pojave ne ovisi samo od iskustava ulesnika, ve¢ se ogleda i u
reakeiji drugih koji se nadu u neposrednoj situaciji. Reakcija socijalne audijencije
pomaZe u stvaranju okvira devijantnog djelovanja.

Iz samog dogadaja Cesto iskrsnu nepredvidene posljedice koje se pojave u ranoj
fazi devijantnog ¢ina. Sludajevi ubojstava su Zesto rezultat takvih iznenadenja. Na
primjer, provalnik je imao namjeru da opljatka kuéu, a na kraju zavrsi sa ubojstvom
vlasnika ili stanara kuce. Veliki broj ubojstava ima odredenu povezanost sa drugim
zlo¢inima, kao $to je slucaj sa transakcijom droge koja pri samom izvr$enju propad-
ne i neko bude ubijen. U nasilnim krivi¢nim djelima, poput ubojstva i fizickog na-
pada, po¢initelji i Zrtve Cesto se poznaju medusobno (Reiss i Roth, 1993), a sli¢no je
i kod slucajeva krivi¢nih djela nasilja u porodici. Istrazivanja su identificirala brojne
faktore koja se obi¢no povezuju sa krivi¢nim djelima nasilja u porodici, kao $to su
nizak socioekonomski status, socijalna izolacija, stres i nizak stepen samopouzda-
nja (Gosselin, 2003). Povrh toga, napad u porodici najéesce reflektira krug nasilja
u kojem pocinitelj izvjestava o proslosti porodi¢nog nasilja u kojem je on bio #rtva
nasilnih roditelja. Za potpuno razumijevanje porodi¢nog nasilja moramo uzeti u
obzir i proslost promatrane porodice, buduéi da Zesto imamo slucajeve gdje rtve
tokom svoga Zivota postaju podinitelji.

Nisu sve devijantne pojave usmjerena ka Zrtvama, imamo i one pojave koje su veza-
ne za posebnu kategoriju ljudi, kao §to su osobe sa mentalnim poremecajem. Ljudi
sa mentalnim poremecajem opéenito nemaju cilj da naskode #rtvi, iako njihov po-
remecaj moZe potpuno razoriti brak ili ugroziti porodi¢ne odnose. S druge strane,
imamo sli¢nosti i u slucajevima alkoholizma, prostitucije, ovisnika o drogi, gdje
postupci nisu nuzno usmjereni da bi se nanijela bol drugima, medutim ne smije-
mo zanemariti da ova svojstva bitno utje¢u na potencijalne devijante (Meier i Geis,
2006). Takoder, mnogi devijanti po¢ine drustveno neprihvatljive radnje bez prisut-
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nosti drugih. Ovisnici naj¢e$¢e uzimaju drogu onda kada ih niko ne vidi, pa ¢ak i
neki oblici krivi¢nih djela se deSavaju izvan ociju javnosti, kao $to su no¢ne provale
i pljacke.

Devijantnim dogadajima se pridaje znacaj zbog paZnje koja je viSe usmjerena na
okolnosti koje definiraju tu pojavu nego na devijante koji su akteri samog ¢ina. Devi-
janti su samo jedan dio tog drustvenog mozaika. Sociolozi moraju prosiriti svoje per-
spektive kod prouc¢avanja same prirode onih drustvenih pojava koje nazivamo devi-
jantnima. Drustveni kontekst devijantnosti ukljuc¢uje drustvenu snagu koja devijante
dovodi u vezu sa potencijalnom Zrtvom, kao i vrijeme, mjesto i njihove medusobne
interakcije. Takoder, taj kontekst ukljucuje i nastojanja da se smanji devijantnost, a
taj proces smanjivanja sociolozi nazivaju socijalnom kontrolom.

SOCIJALNA KONTROLA

Mnogi ucenjaci problem drustvenog poretka smatraju temeljnim pitanjem svih
drustvenih nauka (Rule, 1988:224). Zasto se ljudi povinuju pravilima i normama,
¢ak i kada poslusnost ne pogoduje njihovim vlastitim interesima? Zasto neki ljudi
kr3e zakone i to smatraju drustveno prihvatljivim i prikladnim ponasanjem? Veéina
sociologa odgovara da su takva pitanja vezana za socijalnu kontrolu.

Sve drustvene grupe imaju instrumente kojima se upravlja postupcima koji krse drus-
tvene norme. Ti instrumenti se zajedni¢kim imenom zovu socijalna kontrola (Meier,
1982). Definiciju moZemo suziti da glasi: ,,socijalna kontrola podrazumijeva ‘otvoreni
ljudski postupak u vjeri da e taj postupak (1) povecati ili smanjiti vjerojatnost nekog
kasnijeg stanja i (2) povecati ili smanjiti vjerojatnost u ostvarenju Zeljenog cilja (Gibbs,
1989:23). Socijalna kontrola podrazumijeva promisljene pokusaje promjene odrede-
nih postupaka i pona$anja. Mjere socijalne kontrole sluZe socijalnoj svrsi osiguranja ili
pokusaju da osigura postivanje normi. U odredenoj situaciji, ljudi se vladaju po drus-
tvenim normama jer znaju da nemaju alternativu, dok ih u drugoj oni postuju zato
§to imaju odredeni povod da tako ¢ine. Ti povodi mogu biti neformalni instrumenti
socijalne kontrole, kao §to su podsmijeh ili reakcija formalnih drzavnih i religijskih
institucija. Socijalna kontrola nije ¢in, to je proces.

PROCESI SOCIJALNE KONTROLE

Sociolozi razlikuju dva osnovna procesa socijalne kontrole: a) Internalizacija gru-
pnih normi ib) proces sankcioniranja.

Internalizacija grupnih normi
Ovaj proces potile postivanje vaZeéih pravila putem socijalizacije, tako da ljudi zna-

ju $to drustvo ocekuje te Zele ispuniti ta ocekivanja (Scott, 1971). Internalizacija
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grupnih normi postiZe socijalnu kontrolu na na¢in da ¢lanovi zajednice ule i pri-
hvacaju norme svoje drustvene grupe. Ovaj proces je rezultat ukupnog socijalizacij-
skog procesa koji motivira ¢lanove da postuju ocekivanja drustvene grupe unatoé
moguéim vanjskim pritiscima. Drustvo ne treba ulagati poseban trud kako bi osi-
guralo suglasje oko takvih normi, jer one upuéuju na spontane i nesvjesne puteve
djelovanja koji karakteriziraju sadrzaj obi¢aja u nekoj kulturi.

Ljudi opéenito, u interakcijama s drugima, ule o instrumentima socijalne kontrole,
kao $to su obi¢aji, tradicija, vjera. Nije jedini razlog $to pjesaci na pjesackom pri-
jelazu Cekaju zeleno svijetlo novéana zakonska sankcija, kao $to nije jedini razlog
$to neko izbjegava da pije alkoholna pica radi toga $to bi ga koméije mogle prozvati
pijancem. Vedina ¢lanova zajednice uglavnom postuju norme zato §to su a) naudili
stvarni sadrZaj tih normi i b) prihvatili norme kao svoje vlastite te ih smatraju stan-
dardima koji usmjeravaju njihovo ponasanje.

Mnoga iskazana postovanja prema normama su rezultat socijalizacije putem koje
ljudi naude i budu uvjereni da se oni trebaju vladati u skladu sa nauéenim pravili-
ma, bez obzira i neovisno od potencijalnih reakcija drugih. Socijalna kontrola se u
sustini sastoji od procesa u kojem pojedinac uéi da izbjegava ponas$anja koja su u
suprotnosti sa opéeprihva¢enim drustvenim normama. Proces socijalne kontrole
viSe nas uci kako da ne sudjelujemo nego kako biti sudionik u devijantnog ponasa-
nja (Gottfredson i Hirschhi, 1990).

Proces sankcioniranja

Sankcije su drustvene reakcije na ponasanje. Sociolozi ih &esto klasificiraju prema
njihovom sadrZaju. Socijalna kontrola putem vanjskih pritisaka ukljucuje pozitiv-
ne i negativne sankcije. Negativna sankcija je kazna namijenjena da obeshrabri
devijantno ponasanje. Pozitivna sankcija je nagrada &ji je cilj da ohrabri pona-
sanje koje je u skladu sa normama. Takoder, sociolozi prave klasifikaciju sankcija
na temelju njihovih izvora: neformalne sankcije, kao ito su verbalna osudivanja
postupaka su nesluzbeni oblik djelovanja dru$tvene grupe ili pojedinaca, dok su
formalne sankcije, poput kazni za krivi¢no djelo, izrazi drustvene grupe s ciljem da
prenesu misljenje kolektiviteta. U osnovi, kao 3to postoje razli¢iti oblici devijantno-
sti tako postoje i razliciti oblici sankcija.

Formalne i neformalne sankcije ne djeluju neovisno jedna od druge (Williams i
Hawkins, 1986). Formalne sankcije osnazuju neformalne sankcije, a i suprotno.
Jedna studija pokazuje (na uzorku od 800 djecaka tinejdZerske dobi) da tinejdzZeri
iskazuju ve¢u brigu oko toga $to bi njihove porodice mislile o njima, nego $to ih bri-
nu formalne sankcije koje uklju¢uju i hapenje od strane policije (Willcock i Stokes,
1968). Takoder, strah od formalnih sankcija, kao $to je hapsenje i zatvaranje, stvara
veoma veliki utjecaj. Rezultati ove studije pokazuju da kombinacija obje vrste sank-
cija, formalnih i neformalnih, izrazito snazno utje¢u na ponasanje.
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Neformalna socijalna kontrola

Neformalne socijalne sankcije dolaze kao reakcije na ponasanja ljudi koji se medu-
sobno poznaju. To su sankcije koje prisiljavaju pojedinca da provodi neformalne
norme, najce$¢e u malim grupama.

Tabela 1: Razliciti tipovi sankcija

Vrsta sankcife ~ Formaline sankcije Neformalne sankcije
Pozitivna Povetanje plade Pohvala
Medalja u vojsci Ohrabrenje
Certifikat Osmijeh
Napredovanje u sluzbi Cestitanje
Negativna Zatvor Kritika
Otpustanje s posla Uskratiti naklonost
Ekskomunikacija iz Crkve Negativno pri¢anje

Neformalne sankcije poput prepri¢avanja i podsmjeha mogu biti posebno efektivne
u relativno malim drudtvenim grupama, gdje svako poznaje ostale ¢lanove zajedni-
ce, a neki od njih su u izravnom kontaktu i provode vrijeme zajedno. Neformalne
sankcije su reakcije na specifi¢na ponasanja, a to su: ukor, kritika, pohvala, gestiku-
lacija rukama i drugi oblici govora tijelom ¢ija je svrha da prenesu odobravanje ili

Prije nekoliko godina, kada se na Zeljeznickoj stanici u Tokiju desilo silovanje jedne
putnice od strane osobe koja je radila na sigurnosti putnika, direktor Zeljeznicke
stanice je podnio ostavku. Na isti nadin postupili su i njegovi zamjenici iskazujuéi
solidarnu odgovornost zajedno sa direktorom zbog pocinjene sramote u okviru
njihove firme. Ovakva percepcija odgovornosti je prije svega izraz japanske kulture.
U drugom primjeru, sli¢no je postupio i japanski ministar odbrane poslije sluc¢aja u
kojem je borbeni avion nesretnim slu¢ajem udario u putnicki avion, to je na kraju
rezultiralo njegovim padom. Takoder, nisu rijetki sluajevi u kojima ¢e japanska
porodica po&initi suicid kada im dijete bude uhap3eno zbog gnusnog zlogina. (Bayley,
1983: 156)

neodobravanje, poricanje ili davanje naklonosti, te verbalno iskazivanje misljenja.
.Cesto, kazna sadrzi verbalni izraz nezadovoljstva; Cak i brzi pogled ukora prema
licu prijatelja Cesto biva dovoljan da se sprijedi devijantno ponaanje te se kod njega
probude osjecaji krivnje ili srama“ (Shibutani, 1986: 218).

Jedna studija (Arthur, 1998) u fokusu svoga istraZivanja imala je konzervativnu crkv-
enu zajednicu Mennoniti u Californiji u kojoj su vladala stroga pravila oblacenja
(dress code) za Zene. Ta pravila su bila simbol grupne pripadnosti i privrzenosti, te
su smatrana obiljeZjem religioznosti. Ona su bila obvezujuca za sve Zene crkvene za-
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jednice. Zene koje su odstupile od ,,dress coda® bile su predmet brojnih ograniéenja,
od verbalnih kritika do iskljutivanja iz zajednice.

Prema miSljenju nekih drustvenih teoreti¢ara (Braithwaite, 1989), neformalna so-
cijalna kontrola je znadajan instrument u generalnoj prevenciji krivi¢nih djela. Ne-
formalne sankcije, poput sramote mogu biti prepreka za pocinjenje krivi¢nog dje-
la, te se takvi potinitelji mogu reintegrirati u drustvenu zajednicu. Prema ovom
miSljenju, najveci broj ¢lanova drustva se suzdrava od krivi¢nih djela ne zato §to
ih je strah od zakonom predvidenih sankcija, ve¢ zbog njihove svijesti da nije do-
pustivo krsiti pravne norme. Mnogi ljudi ne razmisljaju o ,lodim" djelima, jer se
takva djela smatraju drustveno neprihvatljivim, odnosno lo§im pona$anjem koje
trebamo izbjegavati. Clanovi zajednice koji kre zakone mogu se suoditi sa oba vida
sankcije, prvo sa sramotom i poniZenjem, a poslije i sa formalnim sankcijama kao
Sto su prekrsajne kazne, hapsenje ili zatvorska kazna. Sramota i poniZenje se sma-
traju vaZnim sankcijama u mnogim drZavama poput Japana u kojima se neformalna
snaga individualne svijesti pridruZuje formalnoj moéi drzave i njenim zakonskim
sankcijama.Uzajamni utjecaji formalne i neformalne kontrole takoder se odnose na
ostvarivanje zakonske prisile u ruralnim podrugjima. Diskreciona lokalna pravna
prisila vlastima Cesto pomaZe da osumnji¢ene prijestupnike dr¥e izvan sistema.
Lokalni policajac moZe donijeti bolje i kvalitetnije informacije o osumnji¢enom ili
o zloglasnoj organizaciji nego policijski sluZbenik sa iskustvom i visokim ¢inom koji
dolazi iz velikog grada. Neformalna povezanost s gradanima moze bitno pomodi
policiji u ruralnim podruéjima u rje$avanju krivi¢nih djela, jer policajci iz ruralnih
krajeva zasigurno imaju vise sluha da cijene njihovu zajednicu i lokalnu tradiciju od
policajaca iz urbanih podrugja.

Formalna socijalna kontrola

Formalna socijalna kontrola podrazumijeva organizirani sistem reakcija speci-
jaliziranih agencija i organizacija. Razvoj formalnog sistema kontrole moZemo
povezati sa onim nedostacima koji su prisutni u neformalnom sistemu kontrole
(Horwitz, 1990: 142-149). Kada porodica, crkva, klan ili zajednica ne mogu uspo-
staviti kontrolu, kao 3to su odredene pojave u procesu urbanizacije, drustvo treba
alternativne forme kontrole. Te alternativne forme podrazumijevaju ukljucivanje
drzave u formi policije, sudova i sistema prisile kako bi se osigurala primjena va-
Zecih normi i pravila.

Institucionalni sistemi drustva sadrZe formalne sankcije koje su propisane od strane
ljudi koji zauzimaju znaéajne pozicije i uloge u odredenim institucijama. Oni su
u odredenom smislu instrumenti socijalne kontrole, buduéi da njihove sluzbe ad-
ministriraju kontrolne sankcije. U najopéenitijem smislu, policija, tuZioci i suci u
krivi¢no-pravnom sistemu se jasno kvalificiraju kao instrumenti socijalne kontrole,
ali isto tako se instrumentima smatraju i psihijatri, ucitelji, nastavnici kao i vode
vjerskih zajednica koji obecavaju raj za prihvatljivo, odnosno pakao za neprihvat-
ljivo ponasanje vjernika.
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Nepoliticke drustvene grupe takoder namecu sankcije, ponekad oétrije od onih
koje namece drZava i njene institucije za pocinjenje krivi¢nih djela. Na primjer,
poslovna kompanija moZe dati otkaz uposlenicima, ¢ak i onima koji su dugi vre-
menski period bili uposlenici kompanije zbog devijantnog ¢ina kao $to je krada
ili utaja. Socijalna kontrola se u vecini slu¢ajeva moze promatrati kroz kontekst
drudtvenih institucija. Profesionalne grupe ili sindikati mogu svoga ¢lana koji
postupi suprotno od ocekivanog i prihvatljivog ponasanja suspendirati, pa ¢ak i
istjerati i time ugroziti njegovo izdrZavanje. Drustvena kontrola se moZe iskazati u
razli¢itim formama, a najizraZajnija je ona u kontekstu drustvenih institucija, $to
pokazuje donja tabela.

Tabela 2. Institucije socijalne kontrole

- ~Instrumenti | Devijantnidinii - L
! socijalne kontrole ; postupak i ]
Religija Svecenik Grijeh Uskracivanje cbreda,
izopéenje
) , lzostanci, lij A, Stanje, ija,
Firma (poduzece) Poslodavac Z, t . “ ue.nost . Otplvjstanje suspenzijz
kréenje radnih pravila novtana kazna
Sindikat Upravitelj I\I.epf:kora.vanje N Iskljvucenje iz sindikata,
Sindikalnim pravilima novCana kazna
Profesionaine grupe i Sluzbenik Krienje etike Oduzimanje dozvole,
isklju€enje iz udruZenja
- _— Krienje upravnog, { Novéane kazne, kazna
. - Policajac, tuzitelj, e :
Drzavne institucije sudac gradanskog ili krivicnog : zatvorom, gradanska
zakona odgovornost
Krienje pravila Novéane kazne,
Drustvena organizacija ; Sluzbenik organizacije ' oduzimanje privilegija,
iskljucenje
Porodica Roditelji Mladalacka neposlusnost Uk.o.r’ oc{uumame
privilegija

Institucije socijalne kontrole uspostavljaju niz specifiénih djelovanja koje nisu
usmjerene samo prema prijestupniku i njegovom kaZnjavanju, ve¢ i kao oblik na-
gradivanja onih ¢lanova ¢ije je ponaSanje u suglasju sa predvidenim normama, od-
nosno iznad ocekivanja drustvene grupe. U navedenom kontekstu, nepoliticke or-
ganizacije kao $to su poslovne, profesionalne, religijske i sli¢cne drustvene grupe ce-
$¢e koriste pozitivno sankcioniranje, odnosno nagradivanje svojih ¢lanova od onog
koje predvida klasi¢no kaZnjavanje (Santee i Jackson). Poslovne organizacije Cesto
nagraduju one pojedince koji daju istaknuti doprinos putem javnog promoviranja,
dodatnih naknada (nov¢ane bonuse) ili opipljivih uspomena za zaslugu. S druge
strane, religijske organizacije svoje ¢lanstvo uvjeravaju da e njihovo ponasanje biti
nagradeno u buducem Zivotu i da ¢e na taj nalin ste¢i BoZije zadovoljstvo, a §to je cilj
svakog ¢lana religjjske zajednice.
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Drzavne institucije, za razliku od brojnih organizacija, rijetko koriste pozitivne
sankcije kao nacin odrZavanja socijalne kontrole. DrZava namece razlidite oblike
sankcija protiv onih koji krie vaZeée pravne norme.

PRAVO KAO OBLIK SOCIJALNE KONTROLE

Pravo interesira sociologe ne samo zato §to je ono svugdje oko nas, ve¢ zbog toga Sto
ono predstavlja formalni oblik socijalne kontrole (Friedrichs, 2005). SadrZaj prava
reflektira stanje u nekom dru$tvu. Jedan broj teoreti¢ara promovira dva gledista
0 izvorima prava: prvo je ono koje tvrdi da se pravo pojavilo kako bi objedinilo i
odraZavalo vecinski osjecaj drustvene populacije; drugo polazi od tvrdnje da pravo
odraZava uspjesno djelovanje odredene druitvene grupe koja posjeduje dovoljno
mo¢i da donosi zakone prema njihovim vlastitim interesima. Oba ova modela, kon-
senzus model i konflikini model, se natjetu u postavljanju opéeg pravca izgradnje
prava. Naravno, zakoni nastaju iz djelovanja drZave, odnosno drzavnih institucija.
Medutim, prije nego $to neka vlada ili drzava uspostavi zakone drustvo odredena
djelovanja tretira ,pogre$nim", kao i opravdanost kazne od strane vlasti.

Dilema: Zakonska kazna za tinejdZere koji imaju seksualne odnose?

Kada je u Idahu (u SAD-a) pravni zastupnik pokrenuo spor, odnosno odluéio da optusi
majku- neudate tinejdZerke za brakolomstvo, jedan broj ljudi je po automatizmu
izraZavao zabrinutost zbog maloljetne trudnice (tinejdZerke), te su podrZali nastojanja
tuZioca da osigura socijalnu kontrolu. S druge strane, postojali su i oni koji nisu vjerovali
da pravo moze razrijesiti ovaj problem te da je nastojanje tuZioca bespotrebno.

Televizijski kanal NBC je napravio emisiju o tom sluaju te organizirao glasanje koje je
trajalo desetak dana. Rezultati ovog (nenau¢nog) uzorka pokazuje sljedece vrijednosti:
3 % se slaze sa postupkom tuZioca, 17 % je uvjereno da su religijski savjeti najefikasniji
za tinejdZere, 21% smatra da je seksualno obrazovanje u $kolama najbolja opcija
socijalne kontrole, dok 53% misli da najveli utjecaj moZe ostvariti seksualni odgoj
kod kuce. :

Zasigurno, ljudi se nisu sloZili sa predlozenom opcijom kako ostvariti socijalnu
kontrolu nad tinejdzerima. U takvim slu€ajevima, pravo ima ogromne poteskoce, jer
mu nedostaje podrska od 3ire drustvene zajednice.

Unutar ovakvog opceg okvira, kroz prizmu pravnih naredbi i zabrana, neki kri-
minolozi smatraju da su sva krivi¢na djela kao oblik ponasanja u proturjedju sa
interesima nekih segmenata drustva koja posjeduju mo¢ da oblikuju politiku drus-
tva. Medutim, iako ova definicija izgleda prikladna za veliki broj krivi¢nih djela
koja su povezana za polititko ponasanje i osobni moral, ona je presiroka za objas-
njavanje nastanka svih krivi¢nih sankcija. Klasi¢na krivi¢na djela kao ito su nocne
provale, razbojnistva i sl. oblik su ponasanja koji ostaje zlocin bez obzira ko vladao
i upravljao mo¢i unutar drustvenih struktura, a pravne sankcije koje su nastale
kao rezultat opleg drustvenog konsenzusa ¢&ine se prikladnim. Povrh toga, Hagan
(1980) je nakon jedne opsezne historijske analize iznio zaklju¢ak da mnoge intere-
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sne grupe utjecu na stvaranje odredbi kao i njihov put do veéine zakonodavstava.
Hagan opovrgava tvrdnju po kojoj korist od zakona imaju jedino poslovni i politi¢ki
interesni krugovi. Puno razumijevanje nastanka zakona izrilito trazi senzitivnost
onih koji su ukljuceni ispred razli¢itih interesnih grupa, kako u formuliranju novih
zakona tako i u promjenama kazni u okviru postojeceg zakonodavstva (vidjeti Berk,
Brackman i Lesser, 1977).

S obzirom na odredena neslaganja oko brojnih aspekata prava, uklju¢ujuéi i ona
pitanja koju vrstu djelovanja zabraniti, koliko ostro propisati sankcije za prijestu-
pnike, te koju vrstu sile treba politika upotrijebiti i pod kakvim okolnostima, kri-
vi¢no pravo je u odredenom smislu politi¢ki produkt. Unato¢ pojavnim oblicima
neslaganja oko velikog broja zakona i njihove primjene u krivi¢no-pravosudnom
sistemu, drustvo je postalo mnogo senzitivnije prema slozenom odnosu izmedu
krivi¢nog prava i pitanja njegovih adresata. Dakako, ovdje se mogu izdvojiti dva
pitanja koja su najvie predmetom razmatranja, a to su: a) koju vrstu pitanja pravo
moze rijesiti b) koje probleme pravo moZe proizvesti? Sama pitanja sugeriraju da
pravo moZe napraviti korist, ali i Stetu za drustvenu zajednicu, premda pravne
koncepcije relativno malo razmatraju o potencijalnim $tetama koje moze produ-
cirati pravo. Tako, na primjer, prisilno provodenje zakona protiv prostitucije moZe
u praksi dovesti do kori$tenja agresivnih i neetickih metoda od strane policije.
Veliki broj ljudi ne vidi opravdanost u nacinu kako pravo tretira uporabu odre-
denih vrsta droga; neki su Cak stava da se potpuno dekriminaliziraju odredene
droge, kao $to je marihuana.

Najefikasniji zakoni odraZavaju drustveni konsenzus na temelju kojeg se odredena
pitanja smatraju prikladna za pravnu intervenciju (Meier i Geis, 2006). U nedostat-
ku takvog konsenzusa, pravo je Cesto neefikasan instrument socijalne kontrole.

Potpuno je jasno da pravo ne moze rijesiti sve oblike ponasanja, ¢ak i onda kada se
slazemo da specifi¢no ponasanje predstavlja problem. Neka pona$anja su, napro-
sto, izvan mogucnosti da ih pravo efikasno razrijesi. Medutim, koju vrstu problema
treba adresirati na pravo? lako javnost nije jedinstvena, teoreti¢ari sugeriraju neko-
liko kriterija koji bi bili od pomo¢i pri odlu¢ivanju. Prvo, pravo se treba usmjeriti
ka onim vrstama pona$anja koje nanose $tetu drugima. Ovaj princip, kojeg je prvi
artikulirao John Stuart Mill tokom 19. stoljeca, treba da sluzi kao vazan drudtveni
vodic¢. Mill je tvrdio da drzava mozZe legitimno koristiti silu nad gradanima, unato¢
njihovoj volji, kako bi sprijedila nanosenje Stete drugima. Drugo, neki pravni teo-
reti¢ari predlazu da pravo treba rasvijetliti pona$anja koja vrijedaju i kr§e moralna
uvjerenja velikog broja ljudi (Packer, 1968). Pravo ne treba niti smije da zabranjuje
svako amoralno djelovanje, posebno ukoliko ta djelovanja ne proizvode dovoljno
ozbiljne efekte po zajednicu zbog koji bi ih trebali pravno zabraniti. Kr§enje obe-
¢anja, zaboravljanje na prijateljev rodendan ili smijanje na sprovodu su u sustini
nemoralni ¢inovi koji ne treba da se de$avaju. Ali takve povrede ponasanja ne odra-
zavaju potrebu da se prema prijestupnicima poduzmu kaznene zakonske mjere.
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Medutim, drugi oblici socijalne kontrole (o kojima smo govorili) su dosta podesniji
da utje¢u na ovu vrstu devijantnih djelovanja.

Pravne sankcije

Pravne sankcije predstavljaju jedan od najvidnijih instrumenata formalne socijalne
kontrole. Pravne sankcije su kazne nametnute zbog krienja zakona. Mnoga od tih
kaZnjavanja dolaze iz krivi¢nog zakona, ali isto tako i drugi pravni organi donose
pravne sankcije. Vladine regulatorne agencije, kao §to su drZavna trgovinska povije-
renstva, uredi za zdravstvo i sigurnost na radu, regulatorne agencije za komunikaci-
je isl, namecu razli¢ite sankcije zbog krenja njihovih pravila. Odredivanje mjera,
koje imaju za cilj da se prekine sa odredenim aktivnostima, najucestalije su sankcije
regulatornih agencija. Regulatorne agencije, zbog krienja njihovih propisa, takoder
mogu propisati materijalne sankcije, ovisno o prilikama i samoj prirodi slu¢aja.

Sankcije koje se odnose na krenje krivi¢nog zakona uklju¢uju sudske naloge javnih
sluzbi, kazne, zatvaranje, pa Cak i izvrSenje smrtnih kazni. Zatvori kreiraju osobito
vidljivu formu pravne kontrole. Povecano koristenje sankcije zatvaranja posljednjih
godina u SAD-a dovelo je do snaZnog povecanja broja zatvorskih jedinica, odnosno
najveceg broja na svijetu u odnosu na broj stanovnika. Gotovo svi sistemi dr#avnih
zatvora imaju problem sa prenatrpano$¢u, medutim 2008. godine u ameri¢kim za-
tvorima je bilo smjesteno oko 1.6 miliona ljudi (Bureau of Justice Statistics, 2009).
Ovdje naglagavamo da se ova brojka i dalje nastavlja penjati.

§ druge strane, postoje pravne sankcije koje prijestupnike ostavljaju u njihovoj
zajednici. Sudovi, ponekad, umjesto da prijestupnika $alju u zatvor, prijestupnika
sankcioniraju tako $to ga uklju¢uju u odredeni program rada u zajednici (pod nad-
zorom ovlastene osobe). Ako bi, nakon nekog vremena, prijestupnik napustio rad u
zajednici (kao vid kazne), onda bi se isti vratio na sluZenje zatvorske kazne.

U posljednjih nekoliko godina neke zapadne zemlje su razvile posebne sankcije za
odredenu kategoriju prijestupnika, te ih koriste u posebnim okolnostima. U tom
smislu, odredeni prijestupnici su osudeni na kuéni pritvor, a njihovo pracenje se
vrsi putem elektronskog uredaja (kao §to je elektronska narukvica ili sli¢no, koja
Salje signal sluzbi za pracenje). Takoder, sudskom presudom se moZe narediti pri-
jestupniku da namiri $tetu, odnosno plati ralune lije¢enja svojim Zrtvama, Presude
mogu zahtijevati i da se prijestupnik susretne sa svojim Zrtvama u cilju pomirenja
ukoliko sud uvidi da takav ¢in ima smisla.
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Summary

Deviant phenomena are occurring in a specific social context. These phenomena are developing
their own separate histories, and those can evolve over time. Such a context of meaning is nec-
essary to bear in mind, not only for understanding the phenomena, but in order to achieve ef-
fective social control. Social control usually seeks to influence human actions through sanctions
or certain reactions to their pattern of behavior. Internalization of norms determined probably
the most effective form of social control because it negates the need for sanctions. Social control
can be expressed through formal or informal methods, while different types of sanctions have
different effectiveness. The process of social control is, in essence, part of deviant processes. Some
people control others defining their behavior as deviant. In the same way, the definition of devi-
ance has the same function, in order to harmonize human behavior and to keep them out of
the scope of sanctions.

Most expressive examples of formal instruments of social control are the laws. By the logic, the
law is applied to everyone under a certain political jurisdiction, and any breaches of the law,
often, causes a harsh punishment. Members of the community sometimes are not able to agree
upon which behaviors are opposed to the law. In such cases, the laws cannot provide effective
social control. In other cases, the law creates a worse shortcomings of the inefficiency; in fact,
it is sometimes additionally complicates social problems giving power to deviance. Sociologist’s
point of view is that both deviance and social control are associated with certain standards.
While the deviation behavior varying from group to group, depending on changes in their nor-
mative structures, measures of social control also varying.

Keywords: deviant phenomena; formal sanctions; informal sanctions; societal pressures; law;
positive sanctions; social control.
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ZASTITA LJUDSKIH PRAVA U KONTEKSTU ISTRAZIVANJA
PREKOGRANICNOG I MEDUNARODNOG KRIMINALA

S. Ruggeri (Ed.): Transnational Inquiries and the Protection of Fundamental Rights
in Criminal Proceedings
(Springer Heidelberg, XIV+573 str., 2013. god.)

Nedzad Smailagi¢
Institut de sciences criminelles, Poitiers Cedex, Francuska

Razliciti integrativni procesi doprinijeli su, izmedu ostalog, i promjenama kada je
kriminal kao negativna drustvena pojava u pitanju. Kriminalne aktivnosti prelaze
granice pojedinih drZava, poprimaju¢i medunarodni ali i transnacionalni karak-
ter. Uspjes$no otkrivanje i procesuiranje takvih krivi¢nih djela viSe nije u stvarnim
mogu¢énostima jedne drZave, ve¢ je potrebna saradnja medu drzavama te meduna-
rodnih organizacija. To je jedan od faktora procesa internacionalizacije krivi¢nog
prava. Knjiga koju je uredio profesor S. Ruggeri bavi se razli¢itim aspektima istraZi-
‘vanja i otkrivanja krivi¢nih djela sa prekograni¢nim, medunarodnim ali i transna-
cionalnim predznakom iz tri ugla: prakti¢nih pitanja vezanih za provodenje istraga
ovih predmeta, medunarodna pravna pomo¢ i saradnja drZava te zastita osnovnih
ljudskih prava i sloboda.

Knjiga se sastoji iz Cetiri dijela. Prvi dio je posvecen je viSestepenosti zastite osnov-
nih prava u kontekstu prekograni¢nih i medunarodnih istraga. Tako se prvi odjeljak
(str. 27-110), kojeg Cine Cetiri rada, bavi istraZivanjem prekograni¢nog kriminala iz
ugla prakse ustavnih i nadnacionalnih sudskih tijela, posebno u kontekstu evrop-
skog i interamerickog mehanizma zastite ljudskih prava. Prof. Vogler u prilogu o
praksi Evropskog suda za ljudska prava istice odredenu skepsu prema njegovim
stvarnim moguénostima da pruzi efektivnu zastitu u prekograni¢nim istragama
zbog toga $to je ovo podrucje zbog svog karaktera, kako on isti¢e, u pravnom smi-
slu ,,ni¢ija zemlja“ zbog moguénosti pripisivanja odgovornosti za krenja ljudskih
prava onim drZavama ili organizacijama koje nisu u nadleznosti Vijeca Evrope (str.
38). U radu o mogu¢nostima interamerickog sistema zastite ljudskih prava, zaklju-
¢eno je da je praksa Interamerickog suda za ljudska prava oskudna u ovoj oblasti i
da se u tom pravcu ne mogu izvudi konkretni zakljuéci, dok se garancije o pravi¢-
nom postupku sadrzane u Interamerickoj konvenciji o pravnoj pomod¢i u krivi¢nim
stvarima i osnovnim pravima, donesenoj u okviru Organizacije americkih drZava,
mogu pravilnim tumacenjem primijeniti i na istrage prekograni¢nog i medunarod-
nog kriminala (str. 47 et seq.). Treci rad u ovog odjeljku odnosi se na uticaj prakse
evropskih sudova na ustavno sudovanje, pravosudnu saradnju i zadtitu prava na
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slobodu sa tezom o smanjenju uticaja nadnacionalnih sudova u posljednje vrije-
me, na italijanskom i njemackom primjeru (u kontekstu domasaja Evropskg naloga
za hapdenje i dr.). U ¢etvrtom radu razmatra se svrha i domasaj nacela proporci-
onalnosti u prikupljanju dokaza u istragama transnacionalnog ili medunarodnog
karaktera kako u okviru prava Vijeca Evrope, tako i u okviru Evropkse unije (EU),

sa posebnim osvrtom na predloZeni Evropski istraZni nalog. Posebno u kontekstu
potonjeg, u razmedu zahtjeva za efikasnosnocu krivi¢nog postupka i zastite ljudskih
prava, o {emu je prijedlog Okvirne odluke o Evropskom istraznom nalogu kritiko-
van s tezom da je na strani efikasnosti postupka, zakljuéuje se da je jos rano o tome
dati konacan zakljucak, jer Odluka nije stupila na pravnu snagu, dok drZave &lanice
imaju mogu¢nost naknadno preispitati svoju medunarodnu obavezu kroz test zasti-
te osnovnih prava Covjeka (str. 108).

Drugi odjeljak pvog dijela (str. 111-206) bavi se razli¢itim aspektima saradnje i
pravne pomoci u pogledu organiziranog kriminala i medunarodnih krivi¢nih dje-
la. Prvi rad se bavi oblicima pravosudne saranje u Evropi sa ad hoc tribunalima
za ratne zloCine i stalnim Medunarodnim krivi¢nim sudom, i nagladava potrebu
unaprjedenja evropskih odredaba koje se odnose na priznavanje odluka meduna-
rodnih krivicnih sudova drZavama ¢lanicama s ciljem njihovog izvrienja (str. 122).
Slijede¢i rad promatra prekograni¢ne istrage iz ugla Zrtava teskih krsenja ljudskih
prava, ukljuujuci krivi¢no djelo genocida, u svjetlu novije ustavnosudske prakse
latinskoamerickih drZava, posebno Kolumbije, i isti¢e poteskoée, posebno u odnosu
na pitanje postivanja nacela zakonitosti (nullum crimen et nulla poena sine lege) kao
temeljnog nacela pravne drZave i interesa Zrtava na pristup pravdi. Treéi rad posve-
¢en je procesnopravnim aspektima istrazivanja medunarodnog terorizma, kako na
univerzalnom tako i u evropskom kontekstu. Rat protiv terorizma, kako se esto
istice u opéem i strué¢nom diskursu, zaht1jeva ujednalen sistem zajednickih mjera
s ciljem efikasnijeg otkrivanja i sprjetavanja teroristi¢kih aktivnosti, ali i, u okviru
medunarodnih standarda, postivanja ljudsklh prava. Medunarodna saradnja i po-
mo¢ prepoznata je kao klju¢ni element uspje$ne borbe protiv teroristickih aktivnosti
kako na univerzalnom tako i na regionalnom planu (str. 150). Pretposljednji rad u
ovom odjeljku posvecen je ekstradiciji i oslikava nivo sloZenosti medudrzavnih od-
nosa i dometa ovog instituta u savremenom medunarodnom krivi¢nom procesnom
pravu na primjeru novijeg brazilsko-italijanskog slucaja u kome je brazilska vlada
odbila izruliti Cesara Battistija, italijanskog drZavljanina, Italiji gdje je u odsustvu
bio osuden na kaznu doZivotnog zatvora za viSestruka ubistva. Konaéno razrjesenje
pravnih pitanja vezanih za ovaj slucaj, kako isti¢e autor priloga, vierovatno ¢ée dati
Medunarodni sud u Hagu, pred kojim je Italija pokrenula spor protiv Brazila (str.
186). Podtivanje ljudskih prava i borba protiv korupcije posljednja je tema u ovom
odjeljku knjige, a utemeljena je na ve¢ poznatim zaklju¢cima o potrebi adekvatnog
balansiranja izmedu efektivnog otkrivanja koruptivnih djela kao legitimnog drus-
tvenog interesa, te postivanja ustavom i medunarodnim pravom zagarantovanih
ljudskih prava i sloboda (str. 194-206).

U drugom dijelu knjige (str. 207-371) razmatraju se izabrane teme vezane za preko-
granicnu saradnju i postivanje ljudskih prava u okviru EU. Prvi odjeljak, u tri rada,
pokriva razliCita pitanja vezana za, u zadnje vrijeme, naglasen proces tzv. evropeiza-
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cije krivi¢nog prava i institucija posebno u svjetlu novina iz Lisabonskog ugovora.
Prvi rad se odnosi na novine koje donosi Lisabonski ugovor u vezi sa zastitom fi-
nansijskih interesa Unije. Autor istiCe da, iako snazenjem kompetencija u segmentu
krivi¢nog prava, EU i dalje nema jasno izdiferencirana nacela svoje kriminalne poli-
tike (str. 212). Slijededi prilog analizira mogu¢nost i aktivnosti vezane za uspostavu
Kancelarije Evropskog tuZioca i njegovo izdvajanje iz EUROJUST-a, kao institucije
koja ¢e imati stvarnu nadleZnost za istraZivanje i optuZenje za krivi¢na djela iz obla-
sti finansijskog kriminala. Medutim, kako se isti¢e u radu, malo je vjerovatno da
¢e ova institucija uskoro biti i stvarno uspostavljena s obzirom na nepostojanje je-
dinstvenog stajali$ta po ovom pitanju medu drzavama ¢lanicama Unije (str. 224-5).
Posljednji rad u ovom odjeljku bavi se ,vanjskim dimenzijama“ evropskog prostora
slobode, sigurnosti i pravde, odnosno o uticaju ovog koncepta u drzavama koje nisu
¢lanice Unije. Na primjeru Afganistana i Sjedinjenih Americkih DrZava, u radu se
zakljucuje da se EU mora u buduénosti usredotociti na konkretne aktivnosti u ovoj
oblasti i izvan svojih granica s ciljem preveniranja negativnih implikacija, kao §to su
nezakonite imigracije i sl. (str. 239).

Saradnja u oblasti pravosuda u EU, sa razlic¢itih aspekata, predmet je drugog odjelj-
ka (str. 241-310). Prvi rad ispituje implikacije Evropskog naloga za hap$enje i mjera
za osiguranje prisustva osumnji¢enog/optuzenog u krivicnom postupku u svjetlu
prava na slobodu i sigurnost li¢nosti iz ugla nacela proporcionalnosti i margine
slobodne procjene drzava ¢lanica u ovoj oblasti. Autor vidi harmonizaciju propi-
sa, posebno u odnosu na mjere za osiguranje prisustva osumnji¢enog/optuZenog
u kriviénom postupku, kao jedan od nadina ojadavanja povjerenja i intenziviranja
saradnje u krivi¢nim stvarima (str. 251). U drugom radu se obraduju instituti zamr-
zavanja i oduzimanja nelegalno ste¢ene imovine u svjetlu Okvirne odluke iz 2006.
godine koja regulira opseg priznavanja odluka i postupak za zamrzavanje i oduzi-
manje nelegalno steCene imovine. Tredi rad odnosi se na saradnju u oblasti priku-
pljanja i koristenja dokaza medu drZavama ¢lanicama, posebno u svjetlu Evropskog
dokaznog naloga, analizirajuéi sve krivi¢noprocesne i prakti¢ne aspekte, od izdava-
nja naloga do pravila o prihvatljivosti dokaza pred sudovima drZava ¢lanica Unije.
Konacno, Cetvrti rad u ovom odjeljku tematizira i, mogude, najznacajniji institut de
lege ferenda — moguénost otvaranja kriviéne istrage putem Evropskog istraznog na-
loga. Ovim nalogom omoguc¢ila bi se najtje$nja saradnja u okviru pravosuda drZava
¢lanica Unije, ¢ime bi otkrivanje i istraZivanje krivi¢nih djela u EU poprimilo novu
dimenziju. Rad prikazuje razvojni put modela saradnje i promjenu karaktera, od
horizontalnog karaktera ka vertikalnom, ¢ime ova bi ova materija postala predmet
supranacionalnog pravnog regulisanja.

Tredi, i posljednji, odjeljak (str. 311-372) u drugom dijelu knjige, u najéirem smislu
rijeci, bavi se uticajem prekograni¢ne saradnje u krivi¢nim stvarima u EU na opce-
nito ljudska prava i slobode. U prvom redu istrazuju se nacini i modeli prevencije
i rjesavanja sukoba nadleznosti u krivicnom postupku za predmete koji uklju¢uju
razlidite prekograni¢ne aspekte. Nakon historijskog i pozitivnopravnog prikaza nor-
mativnog okvira, autor zaklju¢uje da je ovaj segment neadekvatan prvenstveno zbog
nedorecenosti i odsustva temeljnih nacela (prije svega misli na uputstva EUROJUST-
a i ,Zelene knjige®) i predlaze da se ovome posveti znacajnija paZnja u buduénosti
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(str. 327). Drugi rad odnosi se na domete prava na odbranu u kriviénom pravu EU.
Kako se isti¢e, nakon neuspjelih pokusaja iz 2003. i 2004. godine, Ugovorom o funk-
cioniranju EU, posebno njegovim ¢lanom 82. ova problematika je djelimi¢no pravno
zaokruZena. Slijedece aktivnosti, kao §to je Direktiva o pravu na prevodioca u kri-
vi¢nom postupku iz 2010. godine, preciziraju pojedine segmente prava na odbranu.
Iako preduzete aktivnosti na ovom planu treba ocijeniti kao pozitivne, autor je ipak
misljenja da je upitno da nivo zaltite kojeg daje pravni okvir EU jednak korpusu
minimalnih prava iz &l. 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima, i u tom smislu
predlaZe dodatne aktivnosti na definiranju minimalnih garancija za svaki pojedini
segment prava na pravi¢an postupak u okviru krivi¢nog prava EU (str. 341). Pra-
va Zrtava kao ,,zaboravljeni subjekt” u kriviénom pravu predmet je pretposljednjeg
rada u ovom odjeljku i pokazuje razvoj korpusa prava Zrtava u kriviénom pravu EU.
Zadnji rad bavi se pitanjem zastite licnih podataka u okviru policijske i pravosudne
saradnje u krivi¢nim stvarima u kontekstu prava na privatnost. Autor zaklju¢uje da
u ovom segmentu nije postignut odgovarajuci napredak, iako se takvo nesto oceki-
valo od Okvirne odluke iz 2008. godine o zatiti li¢nih podataka u okviru saradnje
u krivi¢nim stvarima zbog toga 3to je postupak koji predvida ova Okvirna odluka
nepotrebno dug i $to otvara otvorenim i dosta drugih pitanja (str. 369).

Tredi dio knjige (str. 373-532) Cini deset analiza razli¢itih drzava svijeta (Kina, En-
gleska i Vels, Francuska, Njemacka, Madarska, Italija, Meksiko, Spanija, Svicarska i
Sjedinjene Americke Drzave) o pravnom okviru i prakti¢nim iskustvima u otkriva-
nju i istraZivanju prekograni¢nog kriminala i implikacijama po sistem zastite ljud-
skih prava, dok Cetvrti dio knjige (str. 533-573) predstavlja sveobuhvatnu analizu
sadinjenu na spomenutih nacionalnih izvje3taja. Ovaj izvjeitaj pokazuje razlicit
spektar razvijenih praksi i modela saradnje u ovoj oblasti kao i nacina prikupljanja
dokaza. Sto vise, €ak i u okviru EU, unatoé snaZenju kompetencija Unije u ovoj obla-
sti posebno poslije stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma, ova problematika jos
uvijek ostaje u dosta segmenata nepokriveno ili nedoreéeno podrugje.

Uzevsi knjigu u cjelini, ona prema nasem misljenju postiZe svoj prvobitni cilj: poka-
zuje koliko je krivi¢nopravna saradnja i pomoé, unato¢ znac¢ajnim naporima predu-
zetim u ovoj oblasti, a posebno u okviru EU, i dalje sloZeno podruéje u kojem je vrlo
te$ko postici odgovarajuci novo medudrzavnog povjerenja s ciljem efikasnije borbe
protiv razlicitih formi kriminala, posebno prekograniénog, nerijetko sa transnaci-
onalnim i medunarodnom elementom. Prema tome, knjiga ne samo da ukazuje na
nedostatke trenutnog okvira pravne pomo¢i i saradnje kao klju¢nih instituta medu-
narodnog krivi¢nog procesnog prava, ona pokazuje i u kojem pravcu bi dalji razvoj
ove grane prava trebao i¢i - a posebno u okviru EU. U tom smislu, prema nagem
misljenju, ova knjiga predstavlja neizostavan i koristan priru¢nik kako prakti¢ari-
ma, tako i teoreti¢arima.
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UPUTE AUTORIMA

Kriminalisticke teme — Casopis za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije
medunarodni je recenzirani ¢asopis otvoren nau¢nicima iz svih podruéja kriminali-
stike, kriminologije i sigurnosnih studija. Kriminalisticke teme prihvataju nauéne ¢lan-
ke koji su izvorne primarne publikacije, znaci da prije nisu objavljeni u ¢asopisima.

KriminalistiCke teme objavljuju znanstvene i stru¢ne radove koji neposredno ili po-
sredno obraduju pitanja univerzitetskih teorijskih i primijenjenih disciplina u Bosni
i Hercegovini i svijetu. Redakcija nastoji osigurati mjesto gdje ¢e nauénici iz razli-
¢itih nauénih podrudja koji proucavaju kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne
studije objavljivati rezultate nau¢nih istraZivanja, strucne i teorijske studije.

Sekcije Casopisa

U Kriminalistickim temama djeluju tri sekcije prema podrudjima interesa Casopisa
pod nazivima: Kriminalistika, kriminologija i sigurnosne studije.

Struktura casopisa
O  Sadrzaj
O Uvodnik

O Radovi prema sekcijama, kategorizaciji ¢lanaka i abecednom redu autora
U  Uputa za autore

Tekstovi u Kriminalistickim temama objavljuju se na bosanskom, hrvatskom, srp-
skom i engleskome jeziku na latini¢énom pismu.

Procedura prihvatanja radova

Glavni urednik ¢ita sve pristigle &lanke i dodjeljuje prioritet. Clancima se provjerava
standard za ¢asopis te se radovi 3alju na preliminarnu provjeru metodologije. Clanci
se zatim $alju recenzentima. Nakon recenzije ¢lanak se vraca autoru s napomenama
recenzenta za korekciju ili se, u slu¢aju negativne recenzije, ¢lanak odbija. Redakcija
zatim ¢ita korigirani ¢lanak i ako je korektno doraden, ¢lanak ulazi u izbor za obja-
vu prema kategorizaciji rada.

1. Clanak ne smije prethodno veé biti objavljen, ni biti u procesu razmatranja
za objavu kod drugih ¢asopisa. Ako je rije¢ o takvoj situaciji Redakcija Kri-
minalistickih tema treba biti o tome obavijestena i to autor mora posebno
naznaditi.

2. Rad se predaje u formatu dokumenta Microsoft Word.

3. Trebaju biti omogucene URL poveznice ako se pojavljuju u tekstu.

4. Tekst ¢lanka treba biti ureden prema Uputama za autore.
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Odluka o objavljivanju

Odluku o objavljivanju donosi Redakcija uzimajuéi u obzir misljenje recenzenata,
Redakcija nije duzna obrazlagati svoju odluku bez obzira radi li se o prihvacanju ili
odbijanju rada za objavu.

Jezici

Jezici na kojima se objavljuju kategorizirani radovi su bosanski, hrvatski, srpski (la-
tinica - ijekavsko narje¢je) i engleski. U slu¢aju teksta na engleskom jeziku autori su
u potpunosti odgovorni za kvalitetu prijevoda teksta.

Redakcija osigurava lekturu dobro pripremljenih tekstova, tekstovi koji imaju vise
od 16 lektorskih intervencija po kartici teksta neée biti razmatrani za objavu.

Autorska prava i dostupnost radova

Naknada za autorstvo odreduje se u pravilu samo za narudene radove, odnosno
u skladu s odgovarajuc¢im pravilnikom. Autor je ponudom rada redakciji Casopi-
sa KriminalistiCke teme, saglasan, bez naknadnih uvjeta, s objavljivanjem rada u
spomenutom ¢asopisu te je saglasan s objavljivanjem cijeloga rada ili dijelova rada
na mreZnoj stranici Casopisa Kriminalistitke teme, odnosno Fakulteta za krimina-
listiku, kriminologiju i sigurnosne studije te na drugim elektronskim portalima na
kojima je zastupljen Casopis kriminalisticke teme. Ponudom rada za objavljivanje u
Casopisu Kriminalisticke teme autor prihvaéa navedene uvjete.

Recenzenti

Svaki rad prije objave prolazi recenzentski postupak. Minimalno dva neovisna re-
cenzenta recenziraju pristigle radove. Recenzenti su priznati domadi i strani nau¢-
nici u svome polju djelovanja koji samostalno evaluiraju dostavljene im radove. Za
recenzentski postupak ne dobiva se naknada, ali &asopis vodi evidenciju uspjesno
odradenih recenzentskih postupaka za svakoga pojedinog recenzenta. U svakom
trenutku recenzentu je moguce izvuci statistiku odradenih recenzija za potrebe
znanstvenoga napredovanja.

Priprema teksta ¢lanka

Samo kvalitetno pripremljeni tekstovi prema Uputama za autore bit ée razmatrani
za objavljivanje u Kriminalistickim temama.

Online prijava ¢lanaka. Radovi se dostavljaju iskljucivo on-line na mreZnoj strani-
ci Casopisa na URL adresi: www.fkn.unsa.ba ili elektronskom postom na adresu:
krimteme@fkn.uns.ba

Dostavljanje rada. Rad se dostavlja u sljedecem obliku: format A4, sve margine 3
cm, veliina slova 11 pt., Calibri, jednostruki prored (1.0). Preporuluje se koriste-
nje kurziva umjesto podcrtavanja.
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Sastav i opseg rada. Opseg rada, uklju¢ujudi sazetak i bibliografiju moze iznositi
najvide:

(  zaizvorni naucni rad: 25 kartica teksta

O za prethodno saopcenje: 20 kartica teksta

O za pregledni rad: 30 kartica teksta

[ zastruéni rad: 17 kartica teksta
[ ostali radovi: do 5 kartica teksta

Standard kartice teksta iznosi 1800 znakova s prazninama.

Svaki autor mozZe predloZiti znanstvenu kategorizaciju rada za svoj rad koju ured-
ni$tvo moZe i ne mora prihvatiti,

Naslov rada. Centrirano, pisanim slovima, Calibri, veli¢ina slova 14 pt., podebljano,
u engleskoj verziji pocetno slovo svake rijeéi treba biti veliko.

SaZetak rada, opsega do 1300 znakova s prazninama, Calibri, veli¢ina slova 11 pt.,
pisano kurzivom, treba ukazati na svrhu rada, najvaZnije rezultate i zaklju¢ak. Saze-
tak se stavlja na pocetku rada, s oznakom — SaZetak, veli¢ina slova 12 pt., podeblja-
no. Na kraju saZetka pod oznakom - Kljuéne rijeéi treba abecednim redom navesti
najvaZnije pojmove koji se obraduju u tekstu (do pet pojmova abecednim redom
koji se ne spominju u naslovu rada, odvojenih ta¢ka sa zarezom (;)).

Tekst nau¢nog rada. Tekst se nau¢nog rada sastoji nacelno od sljedeéih dijelova:
Uvod, Metode, Rezultati, Rasprava i Zakljuéci. Podnaslovi bez numeracije, Ca-
libri, pisana slova (u engleskoj verziji pocetno slovo svake rijedi treba biti veliko),
velilina slova 12 pt., podebljano s jednim redom slobodnim iznad podnaslova.

Tekst rada se pise tako da se uvladi pocetak odlomka, te bez praznih redova izmedu
odlomaka. U tekstu ne treba koristiti automatske postavke dodavanja praznog reda
prije, odnosno poslije odlomaka.

Graficki prilozi, slike i tabele. Grafitki prilozi, slike i tabele moraju biti izraZeni u
crnim, bijelim i sivim tonovima i nalaziti se u tekstu na Zeljenom mjestu; Calibri,
veli¢ina slova 10 pt., tabele poravnate lijevo, grafi¢ki prilozi i slike centrirano. Svaki
graficki prilog i tabela trebaju imati naslov i biti numerirani rednim brojem

(npr: Tabela 1.) koji je povezan sa tekstom. Naslov tabele se nalazi iznad tabele, a
naslov slike ili grafika ispod. Naslov npr: Tabela 1., Calibri 11 pt., podebljano, dok je
nastavak naslova isti bez podebljanja.

Referiranje i literatura

Casopis Kriminalisticke teme Koristi se APA sistemom referiranja i biljeZenja biblio-
grafskih izvora (opsirnije: http://www.apastyle.org). Rad ¢e odmah biti vraéen prije
slanja u evaluacijski proces ako se postupak referiranja ne postuje kako je navedeno.

Rad treba sadrzavati literaturu i izvore isklju¢ivo na temelju kojih je napisan, bez
grafickih oznaka i s uvlakom 1.0 (poravnan obostrano). Kada se u tekstu navode
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tude sintagme, ideje, podaci, pojmovi i sl izvor se daje u tekstu, a ne u biljetkama
ispod teksta. Referencija se stavlja u zagrade te sadr¥i prezime autora, godinu izda-
nja i, u slucaju doslovnog navoda, stranicu (primjer: Buzan., 1993, str. 23; Buzan, &
Weaver, 1999, str. 24). ako se u radu citiraju tri ili vi$e autora, pie se prezime prvog
autora te slijedi i sar. te godina izdanja (primjer: Abazovié i sar., 2012, str. 35).

Kod parafraziranja, piSe se prezime autora i godina izdanja u zagradama (primjer:
Halilovi¢ (2010) tvrdi da...; Krapac (2003) govori o).

U popisu literature treba navesti sve radove koji se referiraju ili navode u tekstu, i
to abecednim redom po prezimenima autora i hronoloskim redom za radove istog
autora, latini¢nim pismom. Naslovi radova se navode na jeziku djela, ako se naslov
prevodi na engleski jezik, prijevod naslova potrebno je staviti u uglate zagrade. Pri
navodenju internetskih izvora svakako nazna¢iti datum preuzimanja informacija.

Primjeri za citiranje knjiga:

Abazovi¢, M. (2012). DrZavna bezbjednost. Sarajevo: FKKSS.

Primjer za citiranje rada objavljenog u éasopisu:

Abazovi¢, M. (2007). Bosna i Hercegovina - fundamentalizam i terorizam: Stvarno-
sti i stereotipi. Kriminalisticke teme, 3-4, 85-95.

Primjeri za citiranje poglavlja u knjizi:

Rossi, T., & Cassidy, T. (1999). Knowledgeable Teachers in Physical Education: A

view of teachers’ knowledge. U C. Hardy & M. Mawer (Ed.), Learning and teaching
in physical education (str. 188-202). London: Falmer Press.

Primjer za citiranje rada objavljenog u zborniku radova:

BeZen, A. (2004). Ekoloski odgoj i kroatistika. U S. Golac (ured.), Zbornik radova,
“Ekologija u odgoju i obrazovanju® (str. 90-102). Gospié: Visoka uciteljska $kola.

Primjer za citiranje disertacija:

Krzali¢, A. (2009). Sigurnost u procesu globalizacije : konstante i evolutivni trendo-
vi. (Doktorska disertacija, Univerzitet u Sarajevu). Sarajevo: Fakultet kriminalisti¢-
kih nauka.

Primjer za citiranje elektronskog izvora:

UNESCO (1995-2008). Quality Physical Education /on line/. Pristupljeno 11 juna

2013 sa: http://portal.unesco.org/en/ev.phpURL=201.html

Kategorije radova

Radovi se kategoriziraju kao izvorni naucni rad, prethodno saopéenje, pregledni
rad, struéni i ostali radovi. Kategorije naunih radova su: izvorni naucni rad, pret-
hodno saopcenje i pregledni rad. Kako je ve¢ prethodno napomenuto, kategoriju rada
moZe predloZiti autor, a konacno je odreduje urednistvo na prijedlog recenzenata,
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Izvorni nauéni rad sadrii originalne teorijske ili prakti¢ne rezultate istraZivanja.

Prethodno saopcenje sadrii jedan ili viSe novih nau¢nih podataka, ali bez cjelovi-
tog zahvacanja teme te dovoljno pojedinosti koje bi omoguéavale provjeru kao kod
izvornih nau¢nih radova. U saopcenju se mogu dati rezultati eksperimentalnih
istraZivanja, odnosno istraZivanja u toku, rezultati koji, zbog aktualnosti, traZe brzo
objavljivanje.

Pregledni rad sadrzi cjelovit prikaz stanja i tendencija razvoja odredenog podruéja
teorije, metodologije ili primjene s kritickim osvrtom ili procjenom, te originalnim
zakljuCkom. Citirana literatura mora biti dovoljno cjelovita da omoguéuje dobar
uvid i ukljucivanje u prikazano podrugje.

Strucni rad ne mora biti vezan uz originalna istraZivanja, ve¢ sadrZi razmatranje o
primjeni u praksi poznatih nau¢nih rezultata i teorija.

Svi ostali radovi (nova izdanja, najave, prikazi, vijesti, intervju i dr.) koji se ne mogu
svrstati u navedene kategorije nece se kategorizirati.

Radovi se u pravilu objavljuju po stepenu kategorizacije i abecednom redoslijedu
autora u okviru iste rubrike.

Izlazenje i tiraZ
Casopis izlazi 3 puta godisnje sa tiraom od 200 primjeraka te u elektronskom iz-

danju. Prema potrebi i odluci Redakcije objavljuju se i specijalna izdanja izmedu
redovnih izdanja.

Troskovi objavljivanja
Objavljivanje ¢lanaka u asopisu Kriminalisticke teme je besplatno.

Za sve prihvaéene radove redakcija osigurava dostavu primjerka izdanja prvom au-
toru.
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