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Kriminalisticke teme (2013); 3-4

Casopis kriminalisticke teme svojim sadrzajem
pokriva veoma znacajan segment formalnih i
neformalnih drustvenih odnosa.

Nastojanje urednistva je da odabirom radova, na
§to bolji nacin, priblizi problematiku iz oblasti
kriminalistike, kriminologije i sigurnosnih studija
stru¢noj ali i $iroj javnosti koja ima interesa za
odnosna istrazivacka podrudja.
U broj 3-4 integrirano je cetiri pregledna naucna
rada, tri stru¢na rada i dva prikaza knjiga.
S postovanjem,
Goran Kovacevi¢
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Sazetak

U radu se navodi pocetak savremene urbane sociologije
kroz rad i djelovanje francuskog teoreticara Henri Lefebvrea
i “Instituta za urbanu sociologiju” osnovanog u Parizu
1963. Autori navode glavne teorijske orijentacije koje su
utjecale na formiranje ideja moderne urbane sociologije,
a osobito referiraju na rad M.Castellsa, C.G.Pickvancea,
W. Flanagana i R. Sennetta. Prema autorima, savremena
urbana kriza znatno djeluje na oblikovanje urbane teorije,
Sto je i razumljivo, jer globalne promjene otvaraju nova
pitanja i radikalizira stara.

Kljucne rije¢i: urbani prostor, urbana kultura, nacin Zi-
vota, urbano-ruralne razlike, urbanisticke odluke, urbane
elite
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UVOD

Formativnom tackom nastanka novije urbane sociologije moze se smatrati osniva-
nje “Instituta za urbanu sociologiju” 1963. godine u Parizu pod predsjednistvom
Henri Lefevrea.

Program istrazivanja urbanog zivota u ovom Institutu imao je za cilj da osmisli
nove pravce planiranja koje je trebalo biti interdisciplinarno i sa zahtjevom da razja-
sni napetosti izmedu grada, ekonomije, arhitekture, humanistickih nauka, nacina
zivota i urbanizacije.

Analiza nacina zivota otpocela je kritikom ovog pojma u ranijoj urbanoj sociologiji
koji se smatra kao kanonski model svakodnevnog zivota i njegovog simboli¢nog
univerzuma iskljucuju¢i individualne osobenosti i kapitalisticke krize. Zapazilo se
da klasi¢na urbana sociologija poistovjecuje svoj sadrzaj ispitivanja sa sociologijom
uopste. Sadrzaj nacina zivota najce$ce je pripisivan socijaliziranim sektorima ili pak
posebnim drustvenim grupama, vie nego urbanom nacinu Zivota.

KA KOMPONENTAMA MODERNOG GRADA

Jedna od posljedica te orijentacije u istrazivanjima jeste da se ne zna da li postoji
urbani nacin zivota, u emu se on sastoji, u ¢emu se oni suprotstavljaju ruralnom
nacinu zivota, te kakvi su odnosi sa razli¢itim sredinama. Proucavanje urbanih sa-
drzaja, kao Sto su razvoj gradova i tipovi teritorijalne distribucije, dovelo je do ra-
zumijevanja ekonomskih mehanizama, povijesnog razvoja, urbane i arhitektonske
revolucije, ali su veze izmedu tih uvida i funkcionisanja urbanog zivota, a narocito
nacina Zivota tesko uocljivi. Diferencijacija izmedu funkcionalnih tipova gradova i
njihovog nacina zivota je tesko vidljiva, narocito u vezi aspekata kulture. Osnovno
pitanje je kako preci sa tipova gradova na oblike urbanog drustvenog zivota? Napri-
mjer, Weber je tu teSkocu rijesio tako $to je posmatrao srednjovijekovni grad, kao
zavr$enu i zaokruzenu strukturu, a perspektivu modernog grada razumio u odred-
nicama birokratizacije i racionalizacije savremenog kapitalistickog svijeta.

Urbana istrazivanja, prema programu Instituta, su bila podijeljena izmedu prouca-
vanja o nacinu zivota i studija i urbanizaciji, ali se nisu odrekli ni jednih ni drugih,
jer odnos ova dva pojma ¢ine grad.

U tome je i smisao Lefevbreove definicije “ grad je projekcija drustvenih odnosa na
tlu” koja oznacava analiticku metodu ne zanemarujudi nacin Zivota, povijest, eko-
nomiju, drustvenu podjelu rada itd. Nacin Zivota u urbanoj sredini shvacen je kao
varijabilan pojam, jer je osjetljiv na izvjesne tipove potro$nje, a ona ima neujedna-
¢en kapacitet s obzirom na razlicite grupe i klase. S druge strane, nac¢in zivota upu-
¢uje na najstabilnije odrednice o jednom drustvu u njegovoj ukupnosti bez izricitog
pozivanja na jedan urbani kontekst. Kada urbanisti i planeri predvidaju izgradnju
grada, koji u osnovi odgovara nejednako razvijenim zahtjevima sadrzanim u jed-
nom nacinu zivota, tada prave gresku u odredivanju onog koji koristi grad. Dodatna
teskoca se sastoji u odredivanju smisla uzro¢nosti koja proizlazi iz slozenosti samog

9



Kriminalisticke teme (2013); 3-4

pojma nacina Zivota'. Veza nacina zivota i karakteristika drustva, te urbanizacije je
problemati¢no u industrijskim drustvima zbog porasta urbanog stanovnistva. Sire-
nje kulturnih urbanih modela tezi da pod¢ini drustvo u njegovoj cjelini urbanom
drustvu. Neupitno je da li urbanizacija diktira nacin zZivota, ali se dobija kompleksna
slika kada se ovaj problem tretira preko drustvenih grupa. Drustvene grupe, isto-
dobno prisutne i u procesu urbanizacije i organizovanju nacina zivota, dozvoljavaju
da se ustanove razlike izmedu njihovih nacina Zivota, ali nisu identi¢ne sa onim
indikacijama koje dozvoljavaju tipologiju gradova. Tip drustvene grupe i tip grada
tesko da su u identitetu, osobito ako se uzme u obzir varijabla veli¢ine grada. Pravi
problem predstavlja poteskoca kad treba ocijeniti kako se izvjestan nacin Zivota,
osobito kulturni modeli koji ga pothranjuju, $iri u jednoj urbanoj sredini. Kao me-
todologki ispravno smatrali su analizu najbogatijih i najmo¢nijih grupa u gradu, jer
su one te koje predstavljaju modele potro$nje, stanovanja i zabave za vecinu ostalog
urbanog stanovnistva.

Uocili su da se obrasci reprezentativne potro$nje sukobljavaju sa karakteristikama
drugih drustvenih grupa, kao $to je nedovoljna potro$nja, ali posto su najmocnije
grupe istovremeno i glavni pokretaci urbanizacije, ostvareno izjednacavanje na nji-
hovom nivou izmedu jednog modela nacina Zivota i modela urbanizacije moze biti
kriterij za mjerenje nacina zivota i urbanizacije.

Nacin Zivota se mijenja sporije, a urbanizacija je intenzivniji proces i ovisi od eko-
nomskih, demografskih i politickih snaga. Nacin Zivota i urbanizacija u osnovi
determinisani su samim drus$tvom, ali polozaj, teritorijalna uravnotezenost i brze
promjene u ekonomiji mogu nametnuti relativno dinami¢nu urbanizaciju, dok se
nacin zivota rijetko preobrazava u cjelinu ¢ak i u situaciji tehnoloskih promjena ili
u okolnostima masovnih migracija. Analiza pomjeranja dualiteta nacin zivota — ur-
banizacija predstavlja povlasteno polje za urbanu sociologiju u ograni¢enom smislu
tog pojma. Urbana sociologija zapravo treba da nam saopstava o stavu i ponasanju
jedinke unutar procesa urbanizacije.

Znacajan aspekt interesa ovog Instituta je bilo pitanje uravnotezenosti i neuravno-
tezenosti u urbanom zivotu koja su, s obzirom na urbanu stvarnost u svijetu odi-
jeljena na razvijene kapitalisticke zemlje, socijalisticke industrijalizovane zemlje i
zemlje u razvoju.

Uoceno je da su karakteristike urbanog nacina Zivota u kapitalistickim industrij-
skim zemljama uglavnom definisan kapitalistickim nacinom proizvodnje i pri-
rodom takvog rada (industrijskom proizvodnjom), relativnom autonomijom u
odnosu na porodicu, pripadanju jednoj odredenoj drustvenoj grupi u odnosu na

! Naprimjer vrijeme provedeno u sredstvima svakodnevnog saobracaja od strane stanovnika velikih
aglomeracija, gdje je vrijeme prevoza i broj putnika proporcionalan veli¢ini grada, potvrduje vezu
urbanizacije i nacina Zivota.

Vrijeme provedeno u sredstvima saobracaja, poznat kao obrazac budzZet-vremena poprima vise
znacenja: kao dodatni trosak, izgubljeno vrijeme, vrijeme prisilno provedeno u transportu, vrijeme
oduzeto od neceg drugog. Na taj nacin potvrdena je veza izmedu urbanizacije i nacina Zivota, ali
samo izgubljeno vrijeme ne zahvata kompleksnost urbanog nacina Zivota.
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industrijsku proizvodnju, prihodima u novcu, potpunoj komercijalizaciji potros-
nje, stanovanjem u skupinama. Pojam skupnog stanovanja nalazi svoju primjenu u
velikim gradovima od kojih svako predstavlja relativno homogenu ukupnost, jer
odgovara jednoj strategiji stanovanja. Zahtjevi stanovnika velikih gradova obrazuju
protivrijecne revandikacije: Zeli se grad koji je Ziv, raznovrstan, a sa druge strane,
tezi se za potpuno izolovanim ku¢nim ambijentom i potrebom za jednu ravnotezu
izmedu javnog i privatnog Zivota.

SOCIJALISTICKI GRAD I GRAD TRECEG SVIJETA

Socijalisticke industrijalizirane zemlje karakterisala je urbanizacije uzrokovana
snaznim migracijama posredstvom ubrzane industrijalizacije. U tim procesima ulo-
ga i udio individualne potro$nje je potpuno eliminisana i usporavala je pojavu su-
koba izmedu javnog i privatnog zivota. Teorije urbanizacije u tim zemljama sustav-
no su izbjegavale problem-ogromna migrantska masa je samo djelimi¢no koristila
gradsku opremu odnosno preuredili su je na taj nacin koji je najbolje odgovarao
ruralnim navikama. Karakter te urbanizacije je definisan kao zaostajanje nacina zi-
vota iza urbanizacije. Urbani okvir tog svijeta je istovremeno predsocijalisticki zato
$to se individualna potrosnja lose uklapala u opremu grada koja je bila namijenjena
kolektivnoj potro$nji.

Stoga, odnos nacina Zivota i urbanizacije je u tim zemljama je bio jo$ nejasniji.

Zemlje u razvoju karakterizira urbani nesklad - urbanizacija je ispred industrijaliza-
cije, a oblici zivota su ispod urbanizacije.

Zemlje treceg svijeta karakterizira ¢injenica da urbanizacija napreduje mnogo brze
nego industrijalizacija koja ne predstavlja faktor porasta urbanizacije. Grad treceg
svijeta ne odrazava zahtjev za industrijskim rastom zemlje, urbanizacija je uzroko-
vana krizom ruralnih oblasti, demografskom prekomjernosc¢u i postojanjem parazi-
tarnih sistema u gradu vezanih za medunarodni kapitalizam. Osnovna neravnoteza
ovog tipa urbanizacije, bez industrije, ogleda se u neravnotezi zaposlenja. Novopri-
doslo stanovnistvo pasivno ucestvuje u modelima potrosnje. Ti modeli su ruinirali
selo i doveli do dislokacije tradicionalnog drustva i njegovih oblika zivota u urbane
forme gdje se tradicija nije promijenila.

Na nivou prijedloga istrazivanja u ovom Institutu istaknuto je adaptiranje grada naci-
nima urbanog Zivota. Kao centralni problem nametnulo se diferenciranje svakodnev-
nog zivota u urbanoj sredini i s tim povezano djelovanje rada na nacin zivota: prihodi,
drustveni zivot, potro$nja, porodica. Za urbanog sociologa medu osnovnim predme-
tima istrazivanja je mjesto stanovanja, potros$nja i porodica. Sociologija prebivalista
i stanovanja se direktno oslanja na individualne definicije o prebivalistu, moralno,
simbolickom i socijalnom znacenju koje takvo prebivaliste izaziva ili osujecuje.

Odnos nacina zivota i urbanizacije ustanovljen je opstim karakteristikama drustva
(Merrifield, 2000) ali te karakteristike su promjenjive s obzirom na razli¢ite drus-
tvene grupe.
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Vazan okvir istrazivanja jeste uocavanje modela potrosnje i da li te grupe same stva-
rajuili imitiraju tipove potrosnje, posebno u domenu kulturne potro$nje i dokolice.

Urbanizacija pruza trazenu i omogucenu opremu namijenjenu za zadovoljenje ur-
banih potreba.

Urbana oprema je shvacena u njenoj uskoj povezanosti sa specificnim potrebama
kao $to su kulturne, sportske, komercijalne, usluzne itd. Vazno je ista¢i da urbana
oprema pruza ne samo jednofunkcionalne rezultate nego latentne. Faktor bogacenja
drustvenog zivota u odredenom urbanom podrudju spada u kompozitne definicije
strategija grupa i ustanova koje u gradu dijele vlast. Osobine drustva bi bilo moguce
testirati s obzirom na buduce optimale (povec¢ana gustina, urbana osnova, vrijeme
urbanizacije) jer drustvene osobine nemaju razradene mehanizme za promijenjenu
drustvenu situaciju. One su vezane za proslost odnosno za odredeni sociokulturni
sloj u proslosti, njihove prihode, ideologije i tome sli¢no. Ukljucivanje drustvenih
odnosa u okvir urbane opreme, preuranjene ili zakasnjele, nuzno je povezan sa ana-
lizama nacina Zivota u urbanoj okolini.

Urbanizacija je u stanju da stvori rezidue prostornog ili vremenskog karaktera, ko-
jima odgovaraju neocekivani centri aktivnosti mladih, subkulturnih i marginalnih
grupa. Te potrebe otkrivaju radio stanice koje improviziraju sa ponudenom urba-
nom okolinom i opremom i na taj nac¢in proizvode sasvim novu potrebu koja je bila
zanemarena ili neocekivana planom.

Takoder, u okviru ovog Instituta postavljen zahtjev za analizom tipova gradova koji-
ma sa velikom vjerovatno¢om odgovara odredeni nacin Zivota sa ciljem da se stvori
odgovarajuca baza za komparativnu urbanu sociologiju.

Nametnula se potreba za istrazivanjem urbanistickih sluzbi i agencija koje su po-
vezane sa najmoc¢nijim grupama u gradu, te analiza osnovnih urbanih ideja mo¢-
nih grupa i njihov uticaj na proces urbanizacije i nacin Zivota. Makro-odluke o ur-
banom rasporedu i javnom zivotu donose drustvene elite zbog ¢ega je ostali dio
stanovnis$tva prisiljen da svoje odluke donosi u ograni¢enom i sku¢enom domenu.
Urbanisticke odluke izmicu vecini stanovnistva, sa rezultatom da stanovnistvo, koje
ne ucestvuje u makro-odlukama, mnogo vise ulaze u ono $to im ostaje u domenu
njihovih kompeticija, tj. rije¢ je o nastojanjima vezanim za potrebe svakodnevnog
zivota, kao $to su paviljoni. Ovaj tip mikro-odluka daje oblik urbanom prostoru i
vremenu (Lefevr, 1974), te predstavlja jedan od uzroka ¢vrste veze izmedu stanov-
nika, ali slabog drustvenog zivota koji je u cjelini osiromasen.

U okviru instituta analiticki interes je bio usmjeren i na sliku grada produciranu od
strane arhitekata shvacenih kao grupa. Jezik arhitekture je prozet idejom da pro-
storna organizacija moze direktno utjecati na drustvene strukture, $to je precizno
kritikovano, osobito u domeni ¢injenice da zakoni urbanizacije nisu pomirili grad
sa njegovim stanovnicima (Lefevr, 1969).
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NOVE TENDENCIJE

Iz izlaganja koje slijedi vidje¢emo da je glavnina zahtjeva postavljenih u ovom insti-
tutu kasnije razradivana u novijoj urbanoj sociologiji.

Tokom 70-tih godina u okviru “International Sociological Association”, odnosno u
okviru ogranka “Committe on Urban and Regional Research’, izraZene su tenden-
cije novog pristupa proucavanju urbanog fenomena. Tendencije su bile utemeljene
na osnovu ¢injenice snazne industrijske i tehnoloske promjene tokom 60-tih godina
proslog vijeka, koje su dovele u pitanje pojmovnik klasicne urbane sociologije, a
narocito zbog pogorsanja urbane situacije. Urbanitet se decentrirao sa socio-pro-
stornog na socio-kulturalno, politicko-ekonomski i na ideologijski fenomen. Na
temelju ove orijentacije zanemarena su istrazivanja naprimjer, “Urban personality”
(Lebas, 1982).

Osnovni razlog tome je novi odnos rada i grada, odnosno ¢injenica da je meduna-
rodni kapital proizveo konceptualizaciju gradskog prostora kao novog podrudja
investiranja kapitala.

Kapitalizam 60-tih i 70-tih godina proslog vijeka nametnuo je novu podjelu rada,
nove oblike socijalizacije radne snage, pojavu kolektivne potrosnje i pojavu drzavne
intervencije osobito u podrudju niveliranja klasnih konflikata u stratifikacijskom
stambenom prostoru. Znacajne intervencije drzave su se ogledale i u migracijskim
tokovima radne snage sa perifernih industrijskih prostora u domicilne industrijske
zemlje. Najznacjanija tema novije urbane sociologije moze se smatrati intervencija
drzave u sprezi sa novim oblicima kapitalistickih formi produkcije drustva i grada.
Konsekvence kompetetivnog karaktera kapitalizma osobito su analizirane od stra-
ne marksisticki orijentiranih urbanih sociologa (J. Lojkine, M. Castells) na razini
prostornog urbanog planiranja koje je odredeno izrazitom intervencijom drzave
u kapitalisticke tokove. Drzava je nametnula oblike kolektivne potros$nje kako bi
poremecenu ravnotezu drzala pod kontrolom na taj nacin sto distribuira elemen-
te blagostanja u cilju osiguranja drustva i njegove reprodukcije. Egzistencijski nivo
stabiliteta drustva, posredstvom drzave, manifestira se u podrucju $ire potrosnje,
izgradnje masovnih stambenih naselja, podsticanju masovne potro$nje, zapoglja-
vanju, ¢ime se neutralizira klasni konflikt i decentrira se na marginalne konstante.
U tom kontekstu su se izdvojile teme koje se odnose na urbane pokrete i borbe.
Urbanizam je shvacen kao distribucija investicija i aktivnosti potro$nje u prostoru
koji rezultira karakterom i oblikom okoline u kojoj je stanovnistvo distribuirano s
obzirom na mo¢ potrosnje.

KRITIKA KLASICNE URBANE SOCIOLOGIJE

Manuel Castells je najznacajniji kriticar klasicne urbane sociologije, osobito
Chicago urbane sociologije. Klasi¢ni urbani sociolozi su po njegovom misljenju
stvorili pojam “urbanog drustva” koje je definirano urbanom kulturom koja je
izjednacena sa odredenim drustvenim normama i vrijednostima. Castells zamje-
ra Wirthu (Urbanism as Way of Life) da grad razumijeva kao specifi¢ni kulturni
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sadrzaj i sam postaje eksplikativna varijabla tog istog sadrzaja. Urbana kultura se
nudi kao njen nacin Zivota. Klasi¢ni urbani sociolozi su prihvatili uzro¢nu vezu
fizicke forme, rada i ponasanja individua, a Castells se pita da li postoji uzrocno
posljedi¢na veza izmedu prostornih oblika grada i karakteristika socijalnog sadr-
zaja unutar urbane kulture. Wirth je smatrao da je urbanizacija trajni proces, a
Castells da je urbanizam u opoziciji spram ruralizma. Po Wirthu odredeni drus-
tveno-ekonomski sistem proizvodi specifi¢ne prostorne oblike. Klasna struktura
kapitalistickog drustva eksplicirana je u postojanju razli¢itih urbanih okolina i
kategorija naselja s obzirom na socijalnu strukturu drustva. Prostorne jedinice
ispoljavaju odredene vrijednosti koje ocitavaju kao provodenje odredenog naci-
na zivota. Standardizirani obrasci nacina upotrebe prostora ne mogu uspostaviti
hijerarhiju i tipologiju klasno-prostornih odnosa, smatra Castells. On uzima za
primjer slumove za koje konstatira, da ne mogu nestati, jer nije nestalo konste-
lacije drustvenih odnosa koji ih stvaraju i okolinski moment objasnjenja kulture
sluma ne moze imati status ekspalnatorne varijable. Slumu je, osim klasno defini-
rane okoline, potrebna i skupina ljudi koji vrijednosno pristaju da tu zive i preko
vrijednosnih orijentacija organiziraju okolinu.

Za Castellsa slum ima hipoteticki smisao, a za Wirtha eksplanatorni (Wirth,1969).

Castells smatra naivnom ideju Chicago urbanih sociologa da se odredene vrijed-
nosti, odredenih socijalnih skupina ispoljavaju u konkretnom prostoru, koji je defi-
niran simbolima preko kojih se mogu ocitavati vrijednosti, odnosno ¢ini se jasnim
odnos izmedu ponasanja odredene socijalne skupine i elemenata njene ekspresije
u prostoru. Po Chicago sociolozima drustvo je suma razli¢ito uoblicenih prostora.
Za Castellsa drustvo je “..manje ili viSe kontradiktorna artikulacija interesa, prema
tome socijalnih ¢inilaca koji nikada ne predstavljaju sebi i jednostavno sami sebe,
nego uvijek u odnosu na nesto drugo. Prema tome rezidencijalni prostor nije strani-
ca, na kojoj su otisnute socijalne vrijednosti”(Castells, 1976, str. 37). Socijalna situa-
cija u prostoru znatno su kompleksnije i ne mogu se ocitavati samo u prostoru, nego
se situacije moraju proucavati u kontekstu $irih drustvenih determinizama i tom
smjeru ih objasnjavati. Jedan od znacajnijih prigovora Chicago urbanim sociolozi-
ma od strane Castellsa jeste da su zamijenile stvarne drustvene odnose prostornim.

Problem karaktera prostora klasi¢na Chicago urbana sociologija poima kao nezavi-
snu varijablu i temeljila se na meduuzro¢nim odnosima drustva i prostora, odnosno
na ¢injenici da se drustvo realizuje u prostoru. Saznanje o strukturi odgovarajuceg
prostora odgovaraju saznanjima o konkretnom drustvu. Sve drustvene pojave teze
da se manifestiraju u prostorne kategorije. Medutim, za Castellsa prostor je “..ma-
terijalni proizvod u odnosu sa drugim materijalnim elementima medu kojima je i
¢ovjek koji sam ulazi u posebne drustvene odnose i koji daje prostoru (i drugim ele-
mentima tih odnosa) oblik, funkciju ili socijalno znacenje. Dakle, ne radi se samo
o prostiranju socijalne strukture, nego o konkretnoj ekspresiji svakog historijskog
dijela u kome je drustvo specifi¢no. Pitanje je, dakle, uspostavljanja na slican nacin
kao i za svaki drugi realni objekt, strukturnih i konjunkturnih zakona koji upravlja-
ju njegovom egzistencijom i transformiraju ga, kao i specifi¢nosti njegove artikula-
cije sa drugim elementima historijskog realiteta” (Castells, 1976, str. 39). Prostor se
jednostavno definira kao historijski realitet i podlozan je odrednicama tog realiteta,
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pa prema tome ne postoji teorija prostora, a da ona istovremeno nije op¢a socijalna
teorija. Teorija prostora, po Castellsu, je teorija socijalne organizacije koja se realizi-
ra na temelju meduovisnosti pojedinca i principa centralnih funkcija. To znaci daje
svakom pojedincu ili grupi data odredena pozicija u odredeno drustvenom sistemu.
Ta pretpostavka definira sistem odnosa izmedu funkcionalno razdijeljenih dijelova
drustva, koji su teritorijalno lokalizirani. Urbana zajednica je cjelina procesa koja
oblikuje, distribuira i ureduje odnose ekoloskih jedinica ili prostornih oblika koji
predstavljaju specifi¢cnost u odnosu na svoje posebne okoline. Urbanim stanjem do-
minira centralna funkcija (industrija), odredene vrijednosti izrazene u prostoru kao
i klasna borba izrazena u urbanim konfliktima i strategijama.

Castells kritikuje pojam “urbano” smatrajuci da je taj pojam ideoloski intoniran i
ima kulturolosko znacenje (Castells, 1976). Njegova upotreba nije naivna: “ cijeli
problem je u sljede¢em: termin urbano i urbana kultura nije nevin termin, on su-
gerira hipotezu proizvodnje drustvenog sadrzaja (urbano) i trans historijsku formu
(grad) kao §to izrazava i op¢u koncepciju proizvodnje drustvenih odnosa, odnosno,
cijelu teoriju drustvene promjene (social change), odnosno, teoriju revolucije” (Ca-
stells, 1976, str. 75).

Castells se protivi pojmu urbanizacije kao svjetskog procesa, jer taj proces ne uva-
zava stanja razli¢itih drustava nego se svodi na jednu matricu razvoja koji je jako
upitan u zemljama treceg svijeta. Drustva tranzicije bi mogla ponuditi alternativna
rjesenja, jer su to nedovrsena drustva i razvijaju se prema idealnom tipu, zbog cega
im tranzicionalnost daje $ansu za alternative.

Ujedno isti¢e da je urbanizacija socijalistickih zemalja, poput Kine i Kube, ubrzana
i nekontrolisana, te neadekvatna stepenom razvoja drustva. Ta urbanizacija izraz je
odredenih politickih programa i alternativni programi urbanizacije trebali bi biti
osnovani na drugim vrijednostima.

Castells je ulozio ozbiljan napor da odredi staus urbane sociologije. On se pita $ta je
to relevantno za gradove, a nije za okolinu? Da li je urbani fenomen nesto $to nije
ruralno, i da li organizacija ekonomije definirana prirodom industrije ili prirodom
podjele rada? On smatra da su urbani problemi problemi urbanog drustva, jer po-
stoji odredena povezanost izmedu tipa prostora i odredenog tipa drustva. Medutim,
on upravo preko pojma urbanog upozorava na ideolosku funkciju urbane sociologi-
je prije svega zbog mistifikacije gradskog drustvenog Zivota.

To je dovelo do toga da se o klasi¢nim problemima drustva razmatra kao o urba-
nim problemima, a s druge strane prezentiraju se kao tehnicki problemi urbanog
prostora. On smatra da je to invertiranje problematike jer se tvrdi da drustvena
organizacija ne ovisi o drustvenoj situaciji, klasnim odnosima, klasnoj borbi itd.,
nego jednostavno, o prirodnim, prostornim, tehnickim i bioloskim uvjetima. Svaka
stvarna osnova akcije invertira se u tehnicke termine, a urbano planiranje tehnokra-
ta zamjenjuje politicku debatu izmedu politickih grupa. Zbog toga predmet urbane
sociologije postaje beskonacan, od problema gradskih klasa do problema saobracaja
i lokalnih izbora. On smatra da drustvo ne moze biti eksplicirano u prostoru zbog
toga §to je prostor samo jedna njegova dimenzija. Urbana sociologija svoj predmet
istrazivanja moze naci samo ako su prostorno i drustveno u identitetu, odnosno
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kada je prostor izrazen u odrednicama socijalne organizacije. Prostor, medutim ,
ipak sadrzi kompleksne procese koji se odvijaju u latentnom obliku.

Grad, kao socioloska varijabla, definisan je kao urbanizam (R.E. Park) i urbaniza-
cija (W.E. Burgess, L. Wirth) i u socioloskim terminima grad je bio i ostao stvarni
predmet interesa urbane sociologije. Ali Castells smatra da je Park pogresno sma-
trao da je polje interesa urbane sociologije sve $to se nalazi u gradu, $to implicira da
su sociologija i urbana sociologija identi¢ne.

Izlaz je, doduse, naden u decentriranju predmeta istrazivanja sa grada na gradsku
zajednicu (William F. Whyte, A. Hollingshead) gdje su se istrazivanja odvijala sa ci-
ljem da se otkriju procesi dezorganizacije, neprilagodenosti, autonomne supkulture,
te nacini otpora integrativnim formama.

Castells istice da je sociologija integracije ¢e$¢i pojam od urbane sociologije iako je
glavnina predmetnih identiteta utvrdila u prostoru urbanih studija. Na nizim teo-
rijskim nivoima upotrebe urbanog konteksta, kao nezavisne varijable, moze se deri-
virati iz ¢injenice da su razliciti urbani prostori karakterizirani razlicitim tipovima
ponasanja. Rezultati istrazivanja su pokazali da tendiraju

kontekstu kao irelevantnom na nivou eksplanatorne varijable. Ako se razmatra va-
rijacija interaktivnih modela u skladu sa urbanim kontekstom, utvrdice se da deter-
minante interakcije u nprimjer, malim susjedstvima, inspirirane dobnom i polnom
strukturom, a ne urbanim kontekstom. Intenzitet interakcije varira sa socijalnim
statusom rezidencijalnih prostora, modelima lokalne socijalne participacije i koja je
restriktirana na srednju i gornju srednju klasu. Takoder su vaznije klasne diferenci-
jacije u formiranju prijateljstva nego je to isti urbani kontekst. Jednostavno, karakte-
ristike urbanih prostora su ovisne od njihovih socijalnih karakteristika. Drustvo je
jos uvijek iznad grada i grad sam po sebi ne znaci poseban predmet istrazivanja. Za
Castellsa, kao marksistu, ne postoji “Urbanisam as Way of Life” nego “Industrialism
as Way of Life” u smislu da je urbanizam i kulturalna ekspresija kapitalisticke indu-
strijalizacije, pojava trziSne ekonomije i procesa racionalizacije modernog drustva
(Pickvance, 1976).

U svom uvodu u knjizi o urbanoj sociologiji Pickvance (Pickvance, 1976) je podvr-
gao kritici Castellsov epistemoloski napad na mogu¢nost znanstvenog utemeljenja
urbane sociologije kao samostalne discipline.

Castells je naime, pokusavajuci da dokaze da je urbana sociologija cisto ideoloska
disciplina koja kapitalisticke moduse produkcije prikazuje kao univerzalne, poricao
mogucénost konzistentnog demarkiranja kako urbane cjeline kao teorijskog objekta
tako i urbane zajednice kao realnog objekta. Prema Castellsu je urbana sociologija
u stvari jedna u sebi fragmentirana ideologija koja i ne zasluzuje da ju se tretira kao
homogeno povezan teoretski program.

Pickvance je dokazao da Castellsova dedukcija nije valjana. Kako je Castells svoju
dedukciju izveo na temelju dvije premise, a) o urbanitetu se moze govoriti samo ako
se karakteristike urbane zajednice reflektiraju kroz prostorne posebnosti grada, u
odnosu na selo, §to on porice; i b) ako te prostorne posebnosti prate posebne kultur-
ne karakteristike grada kao zajednice, Pickvance je pokazao da Castellsova negacija
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premise a) nije validna. Dakle, nasuprot Castellsu koji je direktno tvrdio da “ne
postoji polje realnosti koje se moze nazvati “urbanim™, Pickvance kaze da “ako pri-
hvatimo pojam drustvene formacije u kojoj dominiraju kapitalisticke i industrijske
forme koje su izvor kulturnih obrazaca” (sto bi Castells zasigurno prihvatio), onda
“nam preostaje da izu¢avamo a) kako je ekonomska baza prostorno strukturirana,
i kako to strukturiranje predstavlja izvor diferenciranja izmedu razli¢itih naselja, i
b) kako pojedinacni drustveni sistemi operiraju u zadanim naseljima (tj. sociologija
zajednice)”. Dakle, ¢ak i kada bismo, poput Castellsa, prihvatili tvrdnju da se u na-
Celu prostorne strukture modernog grada ne razlikuju od prostornih struktura sela,
ipak, kako to elegantno izvodi Pickvance, mozemo istrazivati konkretne specijalne
manifestacije npr. ekonomskih odnosa u konkretnom gradu, $to znaci da sociologi-
ja grada ipak moze imati valjan i jasno opisiv teorijski objekt, da, dakle, ipak postoji
polje realnosti koje se moze nazvati “urbanim”.

Sto se pak ti¢e samog historijsko-materijalistickog pristupa urbanoj sociologiji
Pickvance smatra da on ima vrijednost, ali da metodoloski ne iscrpljuje sve ono sto
je relevantno za predmet istrazivanja urbane sociologije. Npr. kada se govori o pro-
blemima u oblasti stanovanja i njihovoj vezi sa reprodukcijom snage rada i kapitala,
onda historijsko-materijalisticki pristup moze biti od znacajne pomoc¢i. Isto vrijedi
i za problem odnosa izmedu politicko-ideologijske kontrole radne snage i stupnja
disperzije radne snage u naselju, kao i finansijske kontrole rente za iznajmljivanje
stambenog prostora. No kada se u okvirima urbane sociologije istrazuje npr. utjecaj
fizickih formi na kvalitetu i karakter socijalnog interagiranja sa susjedima, onda
nam historijsko-materijalisticka metodologija ne moze biti od znacajnije pomo¢i.
Pickvance stoga jasno i zdravorazumski pokazuje granice i domete historijsko-ma-
terijalistickog pristupa urbanoj sociologiji.

Urbana sociologija u vrijeme Parka je studirala sve socijalne fenomene koji su
se pojavljivali u urbanom kontekstu sa nespecificnim teorijskim predmetom, tj.
istrazivanja su bila limitirana i fokusirana procesima akulturacije imigranantskih
grupa ili pak njihovog odbijanja akulturacije u americko drustvo, $to je takode po
Castellsu, razlicit i neeksplicitni nau¢ni predmet. Glavnina istrazivanja Chicago
urbane sociologije su se bavila prostornom organizacijom tj. urbanizacijom. Kao
$to smo naveli on smatra da je prostor materijalni elemenat i nije nau¢ni predmet
istrazivanja. Tre¢i predmet istrazivanja Chicago sociologa je ekoloski kompleks i
nije nista drugo do teorija socijalne strukture i, shodno tome, nije teorijski pred-
met urbane sociologije.

U pogledu budu¢nosti urbane sociologije Pickvance polazi od pitanja da li postoji
vjerovatnoca da ce socijalna jedinka koindicirati sa prostornom jedinicom. Socijal-
na jedinica se definira, s obziroma na funkcionalisti¢ki pristup, kao socijalni sistem,
s obzirom na historijski pristup, kao sistem akcije, i a obzirom na semiologijski pri-
stup kao sistem znakovlja. Kada socijalni sistem egzistira unutar zadatog prstora
upotrebaljava se pojam zajednica i ona je objasnjena kao rezultat tog koindiciranja.

Zajednice su, po Castellsu, neodredene relokacije i nisu nuzno locirane u urbanim
prostorima , $to predstavlja vrlo nepouzdan temelj koji se spocitava u urbanoj soci-
ologiji. Kada sistem akcije koindicira sa prostornom jedinicom pojam urbane insti-
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tucije se najcesce koristi u znacenju procesa transformacije drustva, koja odgovara
Weberovom poimanju srednjovjekovnog grada kao politicko-administrativnog si-
stema koji je imao visok stepen autonomije i kao takav imao je oblikovnu ulogu u
drustvu (grad je izvor inovacija, razmjena i promjena), ali ujedno i u znac¢enju kon-
trolirane promjene. Castells je u dilemi da li se autonomne urbane institucije mogu
identificirati u danasnjim drustvima zbog ¢ega smatra da to ne moze biti predmet
urbane sociologije.

Pickvance smatra da urbano ima vise okvira i moze se odnositi na prostornu formu
(grad kao suprotnost selu), na kulturalni model (urbanizam kao suprotnost rura-
lizmu, kao nacinu zivota) ili u strukturalnu formu (grad kao izvor kontrole u urba-
noj hijerarhiji) i po tome Wirth je u pravu kada urbanizam razumijeva kao karak-
teristicnu tendenciju stvorenu od grada. Doduse, u industrijaliziranim drustviam
prostorna i kulturalna distinkcija urbano-ruralno je problemati¢na, kako je R. E.
Pahl pokazao u “Urbs in Rurs” gdje urbanizirane prednosti sa njihovim seoskim
komuterima (pripadnici lokalne i dnevne migracije selo-grad) mogu biti znac¢ajno
smatrana kao urbano ili ruralno u prostornom smislu.

Pickvance smatra nekompetentnim Castelsovu argumentaciju pitanja urbanog teo-
rijskog predmeta kao jednog od koincidencija u relaciji socijalna jedinica - socijalni
prostor koji i ne mora biti, jer zajednica nije ograni¢ena prostorom i odbija distink-
cija ruralnog i urbanog prostora.

Takode smatra da sociologija zajednice, kao produkt kaptalizma, ima moguénosti
da se uspje$no konstituira, jer ne mora nuzno biti identificirana sa sociologijom
modernog drustva. Prostorni i kulturalni aspekti urbano-ruralne distinkcije, ako
nisu upotrebljivi, rezidualno se centriraju u strukturalne forme distinkcije urbano-
ruralnog kontinuuma.

Jedan od izvora ovog kontinuuma su objedinjene funkcije u ekonomskom sistemu
koje imaju reperkusije u klasifikaciji prostora, stanovanju i politici koja ne smije
biti zanemarena. Ako se prihvati da socijalna formacija, u kojoj kapitalizam i in-
dustrijske forme dominiraju i izvor su kulturalnih modela jos uvijek ostaje pitanje
kako je ekonomska struktura prostorno izrazena i kako je ona izvor diferencijacije
izmedu urbanog i ruralnog i kako pojedini socijalni sistemi operiraju u datom
okviu. Prema tome odnos prema prostoru je izraziti urbani predmet istrazivanja
(Pickvance, 1976).

Moguc¢nosti autonomnog djelovanja urbane sociologije postoje u podrucju kolek-
tivne potrosnje (stanovanje, dokolica u prostoru, $kola itd.) koju karakterise ¢inje-
nica da u savremenom svijetu grada sredstva kolektivne potrosnje nisu robe nego
usluge i ne mogu se realizirati ukoliko se odvoje od sredstava za proizvodnju. Ko-
lektivhu potros$nju provodi i organizuje drzava i predmet potrosnje postoji samo
u odnosu na kolektivnog potrosaca, te predmet kolektivne potrosnje nije predmet
trosenja u smislu da se mora nadomjestiti novom ponudom (naprimjer, park ne
moze biti potroden, moze biti samo obnavljan i odrzavan).
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FOKUSIRANJE PREDMETA ISTRAZIVANJA URBANE SOCIOLOGIJE

William G. Flanagan u “Contemporary Urban Sociology”(Flanagan, 1993) smatra os-
novnim pitanjem za nagovjestaj savremene urbane sociologije pitanje $ta ¢e postati
kohezivni mehanizam koji je odrzavan u ruralnom socijalnom redu, odnosno $to ce
biti community u novom urbanom svijetu. Koji uticaj urbanizacija ima na forme so-
cijalne organizacije? Tenzije izmedu grada i zajednice su ostali centralni problemi ur-
bane sociologije, tj. glavno je pitanje kako urbano okruzje modificira na¢ine na koje
ljudi misle i ponasaju se. Tradicija, iz koje se razvila urbana sociologija, je osigurala
temelje za razvoj razliciih intepretacija urbanizma kao $to je i osigurala bazu kriticiz-
ma savremene urbane sociologije. Flanagan takoder smatra da urbana sociologija nije
nikada uspjesno definirala svoj predmet i u tom smjeru postojalo je samo nekoliko
pokusaja. Grad, kao kompleks uzroka i posljedica oc¢igledno onemogucava upotre-
bljivu definiciju. Grad je dinamicki fenomen koji je stalno u promjenama. Grad se
dramati¢no mijenja zahvaljujudi investicijama kapitala i populacijskim kretanjima ka
urbanim centrima, unutar i izmedu nacija i izmedu regija. Rast gradova treceg svijeta
je dramatican i postaju veci nego veliki gradovi industrijskog svijeta. U zapadnim gra-
dovima, metropolitanske regije iskusavaju perpetualnu transformaciju istovremeno
teSko kontrolisu¢i urbanu populaciju. Metropolitanska periferija nema granice i to
dovodi do urbane decentralizacije, odnosno postaju policentri¢ne jedinice i dovode u
pitanje stare utemeljene kategorijalne reference uokvirenog urbanog Zivota, §to se na
kraju razara u zamisli kohezivnog socioprostora. Kohezivni socioprostorni elemenat,
unato¢ razaranju grada (od grada do metropolisa) i unato¢ ¢injenice da je kulturalni
uticaj svuda oblikovan savremenim drustvom, urbanizacija postaje svojstven proces,
zbog ¢injenice da najsnaznije urbane sluzbe moraju reagovati na to stanje. To sve osi-
gurava urbanoj sociologiji fokus interesa. Urbana sociologija sadrzi, smatra Flanagan,
zagonetku u onim problemima koji postaju identificirani ozna¢avanjem urbanog kao
mjesta. Urbana sociologija je u nominalnom smislu vezana za geografski, prije nego
za socioloski objekt, kao $to je naprimjer socijalna organizacija. Analiza procesa koji
imaju urbanu dimenziju su Cesto iza osobenosti grada, pa tako analiza susjedstva po-
trebuje da bude shvacena kao dokaz globalnijih ¢injenica.

Iz toga proizilazi da je nesukladan napor izmedu nominalnog identiteta (urbana lo-
kacija) i $ireg polja akcije koja mora osigurati bezuslovan kontekst za sve socioloske
analize (globalni procesi).

Prostorne dimenzije socijalne organizacije su se pojavile u vrijeme kada je grad bio
najdramati¢nije upotrebljiv u domenu prostornih manifestacija socijalnih promje-
na. Grad je postao analiticki kontekst istrazivanja prostora. Fokus urbane sociolo-
gije postaje gusto naseljeni centar, jer kada ispitujemo prostorne dimenzije mo¢i,
politi¢kih i ekonomskih snaga, koristimo termine “manhattanization” ali kada se
tretitraju promjene locirane na Manhattan-u tad se misli globalni kontekst i raz-
matraju se tenzije izmedu mjesta i $irih procesa kao jedan od glavnih zadataka sa-
vremene urbane sociologije. Oblast urbane sociologije ostaje i dalje iskustvo i po-
nasanje individua, strukturalne uloge gradova u kontekstu promjena, dinamicki

elementi socijalne ekologije,istrazivanje ljudskih napora za obnovu socijalnih veza,
klasnih sukoba.
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Grad je ujedno i nacin da se socijalni problemi rjesavaju. Grad konstituira okolinu
koja pomaze oblikovanju izbora individue, koji uglavnom stalno stvaraju i mijenja-
nju tu okolinu. Ukratko, urbana sociologija ostaje heterogena i predstavlja mjesa-
vinu razlic¢itih ideja i zapravo nijedna orjenatacija u urbanoj sociologiji nije ekspli-
citno napustena.

Urbane studije uklju¢uju istrazivanje iskustva i ponasanja pojedinaca, druge se bave
strukturalnom ulogom gradova u Sirem istorijskom opusu promjena. Grad ostaje
scena ponasanja, dinamickih elemenata socijalne ekologije i ljudskih veza. Efekti
izolacije, koje su Simmel i Wirth povezali sa metropolom i urbanim, jo$ uvijek su
temeljne pretpostavke za suvremene teme kao $to je zajednica, prijateljstvo, subkul-
tura, etnicke dimenzije urbane zajednice, novi val etnickih migracija itd.

Novo pitanje zajednice mora odgovoriti na vezu lokalne analize i strukturalne poli-
ticke ekonomije te odnosa prema neformalnoj ekonomiji i globalnim ekonomskim
promjenama.

Empirijski naglasak u najnovnijm istrazivanjima sugeriraju da lokalne studije , po-
sebno one koje su povezane sa ekonomskim promjenama i lokalnom politickom
djelotvornos$¢u, ¢e zadrzati prominentno mjesto u urbanoj sociologiji. Ekoloski
pristup je takode vazan u urbanim studijama, modeli urbane ekspanzije i promje-
na su sustinski u suglasju sa nasljedem ekologije. U Evropi i Americi zbivanja su
rezultirala nacionalnim i internacionalim ekonomijama koje imaju jasne prostor-
ne dimenzije i proizvode konvulzivne epizode promjena u lokalnim ekonomijama.
Ekonomija koja ima mocan i ireverzibilan uticaj na urbano socijalnu teoriju, je bila
odgovorna za ponovno svrac¢anje urbanih analiti¢ara na loklane akcije u pravcu raz-
matranja globalnih ekonomskih uticaja.

Urbana sociologija treceg svijeta je van glavnih urbano-socioloskih razmatranja i
teorijski razvoj je otpoceo prije 20 godina sa implikacijama da izazove paznju u do-
menu promjena na periferiji.

Ta urbana sociologija sugerira da ¢e se budu¢nost bogatih i siromasnih preklapati
unutar treceg svijeta i da ¢e zauzeti medunarodni nivo problema prije nego nacio-
nalni nivo. Neformalni sektor rada (nezasticeni rad) treceg i prvog svijeta u osnovi
su iste stvari i sukladno tome pretjerana urbanizacija moze biti povezana sa dein-
dustrijalizacijom razvijenih ekonomija (seljenje kapitala i izvoz prljavih industrija).

Politicko ekonomski modeli koji su producirani nemilosrdno$¢u globalnih snaga,
ali koje nisu u mogucnosti predvidjeti sve rezultate u specificnim lokalitetima. Na
taj nacin lokalni uslovi variraju izmedu gradova koji su sli¢no situirani, ali sa razli-
¢itom referencom prema globalnim ekonomskim snagama.

Razlike u rezultatima veza su rezultat historijskih i kulturalnih okolnosti koje spe-
cificiraju one lokalitete i shodno tome, manifestiraju promisljenu ljudsku akciju. To
nas podsjeca daljudi pokre¢u akciju, a ne drustvo ili ekonomije, i, da akteri, birajuci
svoj izbor, pokazuju da su alternativni rezultati moguci.

Fokus debate u urbanoj nauci je na taj nacin promijenjen nanovo, jer su socijalni
(urbani) akteri nanovo izabrali nacin da oblikuju lokalne uslove. To objasnjava no-
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vonastajuce veze unutar pojedinih gradova, a posredstvom industrijskog kapitala i
njegove potrebe za jeftinom radnom snagom da ostane kompetetivan i konkuren-
tan, od strane etnickih i imigrantskih skupina. Postavlja se pitanje da li lokalne elite
ili gradanstvo moze prevazici globalne snage od oblikovanja lokalnih uslova. Ova
pitanja stoje u centru interesa u savremenoj urbnoj sociologiji.

Trendove u urbanom socioloskom misljenju je moguce odrediti kao dva trenda,
jedna koji je ve¢ duze prisutan i jedan koji je nesto noviji. Moze se smatrati da je
klasi¢na urbana sociologija jos uvijek prisutna u sadasnjim interpretacijama, ali u
novijoj fazi globalna politicka ekonomija dobija na znacaju. Tako je, zajedno sa kla-
si¢cnom urbanom sociologijom i njenim implikacijama obogacena teorijska mreza.
Savremeni empirijski trend usmjeren u pravcu lokalnih zajednica preuzima vode¢u
poziciju i ravan je istrazivanjima modela svjetskog sistema i njegovih implikacija.
Za urbanu sociologiju su to jos uvijek vazna istrazivanja, pa tako mnogi govore o
potencijalnoj savremenosti, potencijalne za lokalne empirijske napore koje vode do
globalnih teorija. U periodu od William F. Whytovog “Street Corner Society” i Her-
bert Gansovog “Urban Villagers” ponuden je dokaz da ljudi, koji Zive u gradovima,
zadrzavaju snazan osjecaj zajednice i socijalne participacije. Napori urbanog mo-
dela Zivota, u apstraktnom i idealnom - tipskom smislu, su potvrdena empirijskim
radom koja su demonstrirala negaciju alijenacije i modele masovnog drustva.

Kao $to smo naveli, tokom 70-tih godina proslog vijeka, diskusija o urbanoj kulturi
je bila definirana marksisittkom kritikom da je predmet urbane sociologije irele-
vantan za politicko — ekonomsku krizu gradova. Dalji razvoj polit - ekonomske
paradigme pokazao je da teorijsko razmatranje ima vezu sa socijalno - prostornim
potrebama sa perspektivom da se protegne na regionalni ili globalni nivo u cilju da
se uputi u izvore promjena.

Kapitalizam ostaje ekonomska racionalizacija svijeta unutar jednog trzista i osigu-
rava neophodne pocetne tacke za razumijevanje sto se desavalo sa lokalnim nivoi-
ma. Naglaseni empiricizam i lokalizam, koji je utemeljen kroz teoretiziranje i ope-
racionaliziranje globalnih nivoa analize, stvara razumljivost varijabiliteta lokalnih
uslova. Raniji trendovi su ukljucivale alternacije teorijskih i empirijskih naglasava-
nja. U tom smislu dolazi do pojave da najnovije empirijske studije lokalnih uslova
predvidljivo reagiraju na teorijske generalizacije politicke ekonomije koje su mo¢no
dokazivale odredene lokalne uslove. Kako god, danasnji trend istrazivanja predvida
promjene u teoriji unutar urbane sociologije. Naglasavanje empiricizma i lokalizma
je reakcija na pretjerani determinizam i terorija koje naglasavaju moc¢ socijalnih
struktura nad individualnim zbog ¢ega se ne moze adekvatno odgovoriti, u okviru
referenci globalnih politicko-ekonomskih snaga, na pitanje zasto jedna zajednica
prosperira, dok druga, sli¢no situirana, stagnira ili razvija druge nacine aktualiza-
cije. Strukturalnim interpretacijama drustva nedostaje aplikacija lokalnih nivoa.
Sigurno je da lokalne varijable mogu ponekad izbjeci posljedice globalnih uslova i
zbog toga se moraju uzeti u obzir. Pitanje je kako je promjena determinirana, da li
lokalnim izborom ili je izvedena od strane lokalne elite gradana. Empirijski nagla-
$ena istrazivanja lokalnih zajednica reflektiraju nemoguénost strogog determiniz-
ma da interpretira urbanu situaciju. To takode reflektuje popularnu, postmodernu
filozofiju sa nastojanjem povlacenje iz formalnih, rigidnih modela interpretacije u

21



Kriminalisticke teme (2013); 3-4

socioloskom, akademskom i umjetnickom domenu. Najveca tenzija u urbanoj so-
ciologiji odigrava se izmedu teorijske orjentacije strukturalista i istrazivanja koja su
orjentirana na lokalne uslove. To je premjestilo dijalog izmedu kulturalista i struk-
turalista ili izmedu ekologista i ekonomista. Kretanje unutar urbane sociologije u
pravcu lokalizma i empiricizma je konzistentan, sa postmodernim impulsima, u
pravcu naglasavanja nejedinstvenosti, otvorenosti interpretacije i aplikacijom teo-
rije. Umjesto interpretacije koja opisuje klasu, savremena istrazivanja naglasavaju
konflikt koji postoji izmedu razli¢itih kategorija elita.

Znacajan interes urbane socoilogije su urbani pokreti. Dosadasnja istrazivanja uka-
zuju da urbani pokreti nisu predstavljeni u terminima klase nego u terminima ra-
zli¢itih koaliranja sa razli¢itim gradskim akcijskim grupama (susjedstvo i socijalni
pokreti).

Globalni kontekst i medunarodno trziste je kontekst u kojem sve pojave mogu biti
shvacene, ali su lokalne prilike nevidljive. Lokalna zajednica, elite, gradanske koa-
licije, obi¢ne individue i njihovi izazovi su analiticki kontekst u urbnoj sociologiji i
imaju povratni uticaj na intraurbane i interurbane analize (Krupat, 1989). U empi-
rijskim istrazivanjima otvorena je mogu¢nost metodoloskih inovacija i aplikacije sa
razli¢itim nivoima teorije. Kao prirodan impuls u budu¢im urbanim istrazivanjima
namece se mogucnost u razmatranju mogucnosti sinteze. Pocetna saglasnost se sa-
stoji u tome da je urbana okolina primarna fizicka manifestacija medunarodnog
kapitalizma. Cak i oni koji naglasavaju vaznost lokalne inicijative prepoznaju da,
ono $to su opisali, je samo stvar varijabilne otpornosti lokalnih varijabli na globalne
uticaje koji su podjednako i udaljeni ali i prisutni u lokalnom okruzju. Iako su te
studije vitalne za razumijevanje pune varijabilnosti uticaja globalnih trzi$nih snaga
na lokalnu zajednicu, naglasak na jedinstvenosti rezultata je za sada mala uporisna
baza. Lokalne studije reafirmiraju vaznost urbane okoline kao jedinstvene okoline.
Lokalne okoline demonstriraju uzro¢nu vlastitost na sto urbana sociologija ima ek-
skluzivno pravo studija. Lokalne zajednice su intenzivirane arene svjetske politicke
ekonomije.

Urbana sociologija je jo$ uvijek oznacena kontrastima prema selu i gradu kao izvo-
ru alijenacije, ali i dezalijenacije. Tokom 70-tih godina proslog vijeka, marksisticka
analiza je odstranila ove dileme nametnuvsi ekonomiju kapitalizma kao determi-
nirajudi faktor stanja savremenih gradova. Kriticizam marksisticke orjentacije je
dokazivao da modeli kapitalisticke ekonomije kao i modeli ekonomske ravnoteze
bitno uti¢u i na oblikovanje gradskih prostora, te da su oni isklju¢ivo ekonomski
svrhoviti.

Medutim, ta orjentacija nije u stanju da objasni ili predvidi $ta se deSava u grado-
vima ili pak u susjedstvima. Lokalna dogadanja i lokalna socijalna klima je rezultat
djelovanja lokalnih varijabli i specifi¢nih lokalnih kulturalnih uslova kao i djelova-
nja ljudske akcije (Crang & Thrift, 2000). Ne ¢udi da se kontraorjenatacija 80-tih
proslog vijeka, krece u pravcu naglasavanja onih istrazivanja u urbanoj sociologiji
koja su se vezala za lokalne zajednice umanjivsi pri tom znacaj opstih teorija. One
su naglasavale slijepo djelovanje globalnih ili drustvenih snaga, spocitavajuci ne-
dostatnost eksplanatornih varijacija na uticaj ovih snaga u poziciji slicnih gradova,
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ali razlicitih socijalnih klima. Razlike u socijalnoj klimi mogu se pripisati razli¢itim
dijelovima varijabli ili lokalne kulture kao odgovor na globalne pritiske i potencira
se ljudska akcija u kreiranju i proizvodenju svoje vlastite okoline. Prostor je socijal-
no stvoren, a opsti procesi su modificirani prostorno-specifi¢cnim karakteristikama
i ekonomija ga ne odreduje u konacnoj instanci.

Novi poticaj za socijalno istrazivanje je otkrice $ta je to $to je specificno za svaki
grad i $to ga ¢ini jedinstvenim u njegovom odgovoru na globalne snage, Kao i objas-
njenje kako to da su neki gradovi u stanju neutralizirati regionalne trendove, dok su
drugi upravo oblikovani tim trendovima. Shodno tome otkriva se kakve su lokalne
taktike, vrsta uspjeha i neuspjeha, kako se mobiliziraju izvori i kako se primjenju-
ju, te kako su izborene prednosti distribuirane unutar populacije. Lokalni modeli
mogu biti modificirani zajednickom akcijom koja moze biti usmjerena u pravcu
neutralizacije globalnih pritisaka. Savremena rasprava ne centrira pitanje koje je od
gledista, lokalisticko ili globalisticko, ta¢no nego, je centar rasprave relativni stepen
u kojem struktura (kao globalni pritisak) dominira unutar urbanih lokalnih formi,
odnosno kako lokalna struktura prihvata ili izbjegava te pritiske. Prednost istrazi-
vanja koja se bave lokalnim urbanim prilikama sastoji se u potenciranju kapacite-
ta individua da odbiju mo¢ globalne okoline i u sposobnosti oblikovanja ljudskog
zivljenja po mjeri lokalne zajednice. No, ostaje ¢injenica da je mo¢ urbane okoline
snaznija od lokalnih urbanih realiteta, te su nanovo Wirth-ovi i Simmel-ovi uvidi
dobili na vaznosti u smislu da urbane okoline temeljno mijenjaju licnost ukoliko
su u stanju da zadrze funkcionalnu ravnotezu. Ekoloska orijentacija u urbanoj so-
ciologiji je izgradila model racionalnog reda u oblikovanju i sadrzaju gradova, a
marksisti i ekonomisti su utvrdili nemilosrdnu energiju koju stvara globalni red
i, posljedi¢no tome, urbani prostorni red koji je izraz nesmetanog stvaranja profi-
ta. Zajednicka odrednica ovih orijentacija je vjerovanje da je urbano vazna arena
koja zahtjeva da bude shvac¢ena u njenim vlastitim odrednicama. Jednostavno ima
mnogo neobjasnjenog i mnogi poticaji u urbanoj sociologiji pokusavaju aplicirati
teorije osobito one orjentacije koje naglasavaju istrazivanja lokalne zajednice, kao
neponovljive i jedinstvene u urbanom prostoru.

Svodenje grada na lokalnu zajednicu za Richard Sennetta je problematicno sa sta-
novista javnosti koja perpetuira u odredenom lokusu kao tiranija prisnosti “Pri-
snost kao tiranija u obi¢nom zivotu... nije prisiljavanje, nego budenje vjerovanja u
jedan standard istine za mjerenje slozenosti drustvene zbilje. To je mjerenje drustva
psihologijskim odrednicama. A u onoj mjeri u kojoj ta zavodnicka tiranija uspjeva,
samo se drustvo deformira... Intimnost je polje vizija i o¢ekivanja ljudskih odnosa.
Ona je lokalno omedivanje ljudskog iskustva, tako da ono sto je blisko neposrednim
okolnostima zivota nadvisuje sve. Sto to lokaliziranje vise vlada, to vise ljudi traze ili
vrie pritisak jedni na druge da strgnu prepreke obicaja, pravila ponasanja i izvode-
nja gesta, $to stoje na putu iskrenosti i uzajamnoj otvorenosti... Sto se vise zblizuju
ljudi to su manje drustveni, bolniji su i viSe bratoubilacki njihovi odnosi” (Sennett,
1989, str. 445).

Rezultat lokalizacije grada jeste da su sile dominacije i nejednakosti nepovrijedene i
dovodi do iskrivljivanja nerazumijevanja svrhe grada. Grad je impersonalna matri-
ca u kojoj raznolikost svih aspekata drustvenosti biva dostupno kao drustveno isku-
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stvo. Uslov te drustvenosti je distanca kao pokretna snaga identificiranja procesa
koji prevazilaze individualnu egzistenciju, ali je Sire kao iskustvo. Lokalizacija grada
je reformirana tirbalizacija urbanog teritorija i znak neciviliziranog drustva, jer se
osporavaju realije i vrijednosti impersonalnog Zivota” Obnavljanje grada, odbaci-
vanje lanaca lokalizma skovanih prvi put u 19. vijeku, koji su danas postali vjerom,
takoder je i obnavljanje principa politickog ponasanja. Onoliko koliko mogu nauciti
da u drustvu agresivno slijede svoje interese, mogu ljudi nauciti djelovati neosobno.
Grad bi trebao biti ucitelj tog djelovanja formuna na kome postaje smisleno pridru-
ziti se drugim osobama bez prinude da ih se upozna kao osobe. Mislim da to nije
dokono sanjarenje; grad je tokom najveceg dijela povijesti civiliziranog ¢ovjeka slu-
zio kao zariste djelatnog drustvenog Zivota, sukoba i igre interesa, iskustva ljudske
mogucnosti. Ali danas je uspavana bas ta civilizirana mogucnost.” (Sennett, 1989,
str. 448).

Akcenti koji se osje¢aju u Sennettovim tvrdnjama dosta su sli¢ni onima s kojih po-
lazi i klasi¢na urbana sociologija, medutim, ne proucava se urbani fenomen kao
izolirani fenomen, nego se on proucava kao kontekst, arena, i izvoriste s kojeg treba
organizovati drustvo (Fischer, 1984).

Novija orijentacija pristupa proucavanju urbanog fenomena se zasniva u okviru na-
stojanja da se grad pokusa problematizirati kroz novu terminologiju koja proizilazi
iz savremene urbane prakse (urbane borbe kao kristalizacija klasnih suprotnosti u
gradovima, sve vrste konflikata se smatraju drustvenim oblicima ponasanja, a ne
disfunkcionalnost urbane sredine.)

Prema Ognjenu Caldarovi¢u u novijoj urbanoj sociologiji polazi se od nekoliko ma-
nje ili viSe ¢vrstih postavki kao $to su:

- grad je, prije svega, lokacija akumuliranih vrijednosti u kome se prvenstve-
no stvara i koncentrira visak vrijednosti.

- planiranje grada svodi se na manipuliranje viskom vrijednosti. Urbanizam
se kao ideologija razobli¢ava i ukazuje se na njegov institucionalni i biro-
kratski karakter. Urbanizam se tretira kao odredena ideologija vladajuce
klase, koja rasporedujudi visak vrijednosti vlada i urbanizmom.

- urbani fenomen istrazuje se u terminima konkretnog drustva, odredeno
drustvo postoji u odredenom prostoru na kojem se ispituju konflikti na
svim razinama drustva.

- urbano planiranje proucava se kao sredstvo drzavne intervencije, a koje ne
djeluje po principima apstraktno date socijalne pravde, orijentiranje kate-
gorijama opceg, javnog i zajednickog interesa. Ono se vrsi u drustvu koje je
klasno struktuirano i prema tome dinamicno.

- planiranje grada razmatra se kao sredstvo socijalne kontrole i manipulacije,
provodi se politicka intervencija sa to¢no odredenim profitnim ciljevima.

- urbanisticko tumacenje grada odbacuje se kao nedostatno i formalisticko

- unekim aspektima odbacuje se i samo termin urbano, koji se smatra ideo-
loskim pojmom zbog toga $to se drustveni procesi u prostoru mistificiraju.
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- prostorni odnosi ne postoje za sebe nego se radi o drustvenim odnosima
koji se odvijaju u konkretnom prostoru zbog ¢ega atribut urbano dalje mi-
stificira realnost.

- klasi¢na urbana sociologija predstavlja ideolosku interpretaciju stvarnosti
koja se osniva na pojmu urbanog kao posebnog nacina zivota, prije svega
zapadnog nacina Zivota.

- analize novije urbane sociologije su usmjerene na analizu kapitalistickih
drustava kao i na analizu kontradikcija, a narocito rastuce socijalizacije
proizvodnih snaga i stihijnosti privatnog vlasnistva nad kapitalom.

- posebno se istrazuju klasne borbe i njene manifestacija u okvirima urbanog

- noviji pristupi u urbanoj sociologiji insistira na proucavanju kapitalizma
koji se prostorno ispoljava i sve znacajniju ulogu drzave kao koordinatora.

- urbano planiranje se tretira kao instrument drzavne intervencije koja mora

izdrzati ravnotezu sistema kao cjeline (regulacija kolektivne potro$nje od-
nosno, neproizvodne potrosnje)

- uradikalnim varijantama osporava se mogucnost postojanja urbane socio-
logije (Caldarovi¢, 1983).

Iz navedenog zaklju¢ujemo da je osnovni impuls novije urbane sociologije zadat na
kritici Chicago urbane $kole $to se ne moze prihvatiti. Istina je da su se u razdoblju
od tridesetih od sedamdesetih godina desile snazne ekonomske promjene, a nakon
$ezdesetih godina poznata je i pojava masovnog drustva.

Po nagem misljenju novija urbana sociologija bi se trebala usmjeriti na sintezu pro-
pitivanja novih urbanih fenomena i testirati ih u kategorijama kako novije tako i
klasi¢ne urbane sociologije.

Ne mozemo zanemariti nasljede klasi¢ne urbane sociologije, jer su migracije sa indu-
strijske periferije ka industrijskim centrima nesmanjene i imaju dramati¢ne razmjere,
a to je upravo situacija na kojoj je izrastala i Chicago urbana $kola. Unato¢ globaliza-
ciji (a potom i urbanizaciji) ponovno na znacaju dobijaju teorijski uvodi klasi¢ne Chi-
cago urbane sociologije i s njenim nasljedem treba postupati s punim postovanjem.
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Summary

The paper cites the beginning of modern urban sociology through the work and activities of
the French theorist Henri Lefebvre and the “Institute for Urban Sociology,” founded in Paris
1963rd. The authors cite the main theoretical orientations that have influenced the forma-
tion of the idea of modern urban sociology, in particular referring to the work M.Castells,
C.G.Pickvance, W. Flanagan and R. Sennett. According to the authors, contemporary urban
crisi.s significantly affects the design of urban theory, which is understandable, because global
change raises new questions, and radicalizing old.

Key words: urban space, urban culture, lifestyle, urban-rural differences, zoning decisions,
urban elite
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Sazetak

Predmet ovog rada je delimi¢na uporedno-pravna analiza
propisa iz oblasti privatne bezbednosti na prostorima nekadasnje
SFR Jugoslavije, tacnije bivsih jugoslovenskih republika danas
nezavisnih drzava i sa posebnim osvrtom na novele propisa u
Srbiji. U metodoloskom smislu u radu dominiraju pravni metodi
- normativni i uporedni, uz uvaZavanje ostalih metoda naucnog
istrazivanja. U smislu sistematike rada u uvodnom delu je najpre
dat osvrt na pojam bezbednosti i podsistem privatne bezbednosti,
te subjekte bezbednosne zastite lica i imovine i njihovu delatnost.
Dalje sledi osvrt na vaznije medunarodno-pravne izvore privatne
bezbednosti, kao Sto su: medunarodno pravo, Medunarodni
Kodeks ponasanja za privatne bezbednosne kompanije, pravni
propisi SE i pravna regulativa EU. Centralni deo referata zauzima
izlaganje o pravnim osnovama bezbednosne zastite lica i imovine u
nekadasnjoj SFR], zatim u ex YU republikama danas nezavisnim
drzavama i, na kraju, nedavno usvojenim propisima u Republici
Srbiji. Srbija je poslednja zemlja u okviru nekadasnje drZave koja
je usvojila nove propise u oblasti privatne bezbednosti - Zakon
o privatnom obezbedenju i Zakon o detektivskoj delatnosti. U
narednom periodu od 6 meseci ocekuje se usvajanje podzakonskih
akata za implementaciju propisa, nakon cega je su moguée ocene
pocetnih rezultata i iskustava u primeni normi prava privatne
bezbednosti.

Klju¢ne reci: privatna bezbednost, SE i EU, pravo privatne
bezbednosti u nekadasnjoj SFR], ex YU republikama i novele
propisa u Srbiji.
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1.UVOD

Savremeni svet na pocetku III milenijuma karakteri$u izuzetni uspesi na polju
nauke, tehnike i tehnoloskog razvoja, pa s tim u vezi i zahuktali procesi globali-
zacije, urbanizacije i industrijskog razvoja. Sa svoje strane to je dovelo do visokog
stepena duhovne kulture, materijalnog napretka covecanstva i dalo druge pozitiv-
ne efekte.

S druge strane, tehnicko-tehnoloski napredak je imao za posledicu i veliki stepen
kriminala i druge brojne bezbednosne izazove i rizike. Posebnu opasnost predstavlja
terorizam koji je eskalirao posle poznatih teroristickih napada 11. septembra 2001.
godine u SAD, kao i nakon nedavnih teroristickih akata u Rusiji. U istoj ravni su i
organizovani kriminal, korupcija i drugi najtezi pojavni oblici kriminala koji ozbilj-
no urusavaju temelje ljudskog drustva, civilizacijske tekovine i arhitekturu citave
medunarodne zajednice. Pored akata kriminalne prirode velika opasnost zajednici
preti i od pozara, eksplozija, akcidenata i drugih vanrednih situacija, posebno $to je
u svetu danas veliki broj ,,prljavih® tehnologija i opasnih materija.

U odgovoru na ove izazove drzave angazuju raspolozive resurse, bezbednosne po-
tencijale i druge kapacitete i ostvaruju razlicite oblike saradnje u medunarodnoj za-
jednici. Kao oficijelni organi drzava u suzbijanju navedenih pojava prevashodno se
angazuju policija, sluzbe bezbednosti, jedinice za vanredne situacije i drugi subjekti.
Medusobna saradnja i udruzivanje drzava omogucava da se znatno lakse i efikasni-
je odgovori na pomenute izazove i rizike, te otklone posledice koje su po pravilu
velike i imaju medunarodnu dimenziju. U zastiti imovine, lica, poslovanja i drugih
vrednosti u vecini razvijenih drzava ve¢ dugo ekzistira privatni sektor bezbednosti,
koji je ponudio dopunski alternativni model zastite i bezbednosti. Ovaj sektor ima
veoma dugu tradiciju u SAD, Velikoj Britaniji, Francuskoj i drugim razvijenim ze-
mljama, pa je ¢ak postao sastavni deo $ire bezbednosne zajednice.

Privatni sektor bezbednosti je komplementaran javnom (drzavnom) sektoru i njego-
vim specijalizovanim sluzbama, jer je umnogome rasteretio policiju i preuzeo broj-
ne manje sloZene poslove ali veoma vazne za bezbednost u zajednici. Kao ravnopra-
van partner privatni sektor bezbednosti je podsistem sistema bezbednosti i obuhvata
vi$e oblasti, kao $to su su: fizicka, tehnicka, protivpoZarna i protivdiverziona zastite,
zastita na radu i dr. (Nika¢, 2013, str. 11-15). U razvijenim zemljama privatni sektor
bezbednosti je veoma popularan i njemu su povereni brojni vazni poslovi, dok su
status, profesionalni standardi za rad i ostala sistemsko-pravna pitanja reSeni ade-
kvatnim pravnim normama. Tako se u vecini drzava starog kontinenta primenju-
ju norme SE i EU, dok drzave aplikanti za ¢lanstvo slede postupak harmonizacije
propisa i primene aktuelne pozitivne prakse u ovoj oblasti. Normativno-pravna re-
gulativa za rad sektora privatne bezbednosti je od izuzetne vaznosti i neophodan
preduslov za zakonito obavljanje ovih poslova, a pre svega pretpostavka uspesne
organizacije i poslovanja privrednih subjekata u svakoj zajednici.
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Na identi¢an nacin biv$e republike ¢lanice nekadasnje SFR Jugoslavije, danas samo-
stalne i nezavisne drzave, regulisale su oblast privatne bezbednosti i usvojile odre-
dene norme i medunarodne standarde, te donele pojedine zakone i podzakonske
akte u ovoj oblasti. Poslednja u ovoj grupi je bila Republika Srbija koja je nedavno
usvojila Zakon o privatnom obezbedenju i Zakon o detektivskoj delatnosti.! Ne tre-
ba posebno ukazivati koliki je znacaj pravne regulative ove veoma osetljive oblasti,
pa ¢emo samo podsetiti na vaznost izgradnje standarda, profesionalizaciju, eduka-
ciju kadrova i razvoj stru¢ne prakse. Pretpostavka je da ¢e novousvojeni propisi u
Srbiji doprineti boljoj saradnji javnog i privatnog sektora bezbednosti, ravhoprav-
nim i partnerskim odnosima, na dobrobit zajednice i gradana, jer je bezbednost
nedeljiva kategorija i zajednicki interes svih u drustvu.

SAVREMENI KONCEPTI BEZBEDNOSTI, SA OSVRTOM NA PRIVATNU
BEZBEDNOST

Pojam bezbednosti, opste

Bezbednost je viSedimenzionalni i sloZzeni pojam koji nije imao isto znacenje kroz
istoriju ljudskog drustva, pa su pojmovno odredenje i sadrzaj razliciti u tradicional-
nim i savremenim konceptima. Tako se bezbednost kao kategorija najcesce odre-
duje kao vrednost, potreba i interes, zatim stanje, funkcija, organizacija i sistem, u
subjektivnhom i objektivnom smislu i na druge nacine. (Nika¢, Pavlovi¢, 2012, str.1-
10).

U zavisnosti od sadrzine u doktrini i praksi egzistiraju razliciti koncepti bezbedno-
sti, kao $to su: a) drzavna i javna bezbednost, b) medunarodna, nacionalna i kolek-
tivna, v) unutra$nja i medunarodna, g) bezbednost pojedinca (¢oveka) i zajednice
i dr. (Gac¢inovi¢, 2007, str. 3-23). Pojam sistema bezbednosti obuhvata elemente
kao $to su: cilj, snage i sredstva za ostvarenje cilja, struktura sistema, aktivnosti i
funkcije strukturalnih elemenata radi ostvarivanja cilja. Osnovna funkcija sistema
bezbednosti je preventivna, jer samim svojim postojanjem i saznanjem da postoji
on predstavlja snazan istrument odvracanja. (Kekovi¢, 2009, str. 72-74). U slucaju
posledice ili nezeljene radnje, sistem reaguje represivno u cilju eliminacije uzroka i
nosilaca opasnosti.

Sistem bezbednosti ostvaruje svoju funkciju preko brojnih oblika, vidova i aktivno-
sti i, s tim u vezi, podsistema kao $to su: policijski, obavestajno-bezbednosni, podsi-
stem privatne bezbednosti i dr. (Nika¢, 2007, str. 79-95). Sistem privatne bezbedno-
sti kao podsistem u okviru celokupnog sistema bezbednosti obuhvata mere i radnje
bezbednosne zastite vrednosti koje se stite, kao $to su imovina, lica i poslovanje
pravnih i fizickih subjekata, proaktivno i reaktivno delovanje. Kao sistem privatna

* Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 104/13, Beograd, 2013.

29



Kriminalisticke teme (2013); 3-4

bezbednost ima pak svoje podsisteme: fizickog, tehnickog, protivpozarnog i drugih
oblika obezbedenja i zastite (Zivotna sredina, rad i radno mesto) i bezbednosnog
menadzmenta.

U SAD i drugim razvijenim zemljama prihvacen je kriticki osvrt na tradicionalni
koncept bezbednosti koji u prvi plan istice drzavu i njene organe, pa se iznosi mi-
$ljenje da takvo shvatanje nije primereno savremenim bezbednosnim izazovima i
da bezbednost treba posmatrati znatno svestranije i ire. U skladu sa tim fokus tra-
dicionalnog koncepta bezbednosti pomera se sa drzave, njene teritorije i granica na
moderni pristup pojedincu i zajednici. (Mijalkovi¢, 2009, str. 85-90).

Privatna bezbednost - pojam, karakteristike i subjekti

Privatna bezbednost dozivljava procvat u drugoj polovini XIX veka u Evropi i
SAD kada su osnovane prve privatne bezbednosne (Eugene-Francois Vidocq,
1832 Paris) i detektivske kompanije (Allan Pinkerton, 1850 Chicago). Poslovni
moto (logo) ¢uvene Pinkertonove agencije je bio ,We never sleep”, tako da ova i
druge kompanije posluju i danas u SAD i zemljama $irom sveta. (Pavlovi¢, 2011,
str. 21-23).

Sektor private bezbednosti je znacajno dobio na zamahu izmedu dva svetska rata, a
posebno nakon II svetskog rata kada je povecana potreba za zastitom Zivota, imo-
vine i ostalih vrednosti koje policija nije mogle da zastiti u celosti. Tako se pri in-
dustrijskim korporacijama osnivaju samostalne sluzbe obezbedenja i profesionalne
agencije identi¢ne namene. Ilustracije radi, na prostorima nekadasnje (Kraljevine)
Jugoslavije bilo je nekoliko firmi kao $to su: ,,Mikton®, ,,Policijsko-detektivski biro
Bezbednost®, ,,Kredit-inform, trgovacki obavestajni i inkaso zavod®, ,,Zavod Her-
mes‘, ,Bezbednost - Zavod za ¢uvanje stanova i prostorija“ i dr. (Talijan, 2008, str.
40-62).

Pojam  privatne bezbednosti je razli¢ito odreden u doktrini i praksi i zavisno od
pojedinih zemalja, preovladujuc¢ih pravnih sistema i posebno zavisno od stavova
autora. Za potrebe ovog referata opredelili smo se za kategorijalno-pojmovno odre-
denje prema kojem je privatna bezbednost ,planska i organizovana samostalna ili
zajednicka delatnost i funkcija pojedinaca, organizacija, privatnih ili profesionalnih
agencija, usmerenih na sopstvenu zastitu ili zastitu drugih, kao i zastitu odgovara-
jucih lica, prostora, objekata, poslovanja ili delatnosti, a koji nisu pokriveni eksklu-
zivhom zastitom drzavnih organa.” (Danici¢, Staji¢, 2008, str. 14-20). Na identican
nacin i drugi autori odreduju pojam privatne bezbednosti sa napomenom da je u
pitanju posebna grana bezbednosti koja ,,putem pojedinca, organizacija, privatnih
ili profesionalnih kompanija, osigurava li¢nu zastitu ili zastitu drugih, kao i zasti-
tu odgovarajucih visoko pozicioniranih li¢nosti, prostora, poslovanja, a koji nisu u
nadleznosti drzavnih organa® (Krzali¢, 2009, str. 10-13). Pojedini autori sa prostora
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nekadasnje SFR] idu i dalje, pa navode da postoje $iri i uzi pojam privatne bez-
bednosti.?

Dakle, pod pojmom privatne bezbednosti podrazumevamo pruzanje usluga bez-
bednosti koje vrse kompanije u privatnom vlasnistvu ili same te usluge, na zahtev
privatnih lica ili organizacija u privatnom vlasnistvu.

Karakteristike sektora privatne bezbednosti su brojne, ali sa stanovista teme i au-
ditorijuma isticemo one vezane za osobine i funkcionisanje ovog sektora. Tako se
isticu ugovorni odnosi izmedu staranaka, konkurentnost, fleksibilnost, neadekva-
tan drustveni status i dr. Opste pravilo u razvijenom svetu je da je ugovor zakon za
stranke i na trzistu vlada uglavnom fer utakmica, ali je ponegde prisutna nelojalna
konkurencija, voluntarizam, ilegalna praksa i slicne pojave koje narusavaju ugled
sektora privatne bezbednosti.

Subjekti privatne bezbednosti se u literaturi dele po razli¢itim kriterijjumima zavi-
sno od preovladujuceg pravnog sistema, stavova pojedinih autora i drugih razloga.
Kao osnovni kriterijumi uzimaju se oblast delovanja, vrste usluga i unutrasnja orga-
nizacija, na osnovu kojih se kao subjekti privatne bezbednosti navode: a) privatne
vojne kompanije (Private Military Companies), b) privatne bezbednosne kompanije
(Private Security Companies) i v) privatne vojno-bezbednosne kompanije (Private
Military-Security Companies). (Nikac, Pavlovi¢, 2012, str. 21-35). Dodajemo da po-
jedini autori navode da u ovu podelu ulaze i placenici ali se sa tim stavom ne slaze
vecina eksperata, jer su placenici od ranije poznati $iroj i stru¢noj javnosti i njihov
status je odreden medunarodnim dokumentima.’

Misljenja smo da je jedan od najvaznijih kriterijuma razlikovanja kompanija (subje-
kata) privatne bezbednosti upravo njihov rad na komercijalnoj osnovi, na osnovu
kojeg pruzaju vojne, bezbednosne i srodne usluge na komercijalnoj osnovi i ostva-
ruju profit. (Schulz S, Yeung C, 2005, p.1-3). U pogledu oblasti rada privatne vojne
kompanije su kao formacije poznate od ranije, negde od sredine minulog veka i tada
su ih ¢inili bivsi pripadnici britanskog SAS (Special Air Service).* Privatne bezbed-
nosne kompanije deluju defanzivno (pasivno) i pruzaju bezbednosno-zastitne uslu-
ge, koji poslovi su regulisani i kontrolisani na isti nacin za sve privredne subjekte.
(Brooks D,Rathgeber S.Lee, 2008, p.18-20). Pravni status, poslovanje i druga pita-
nja uglavnom se reguli$u nacionalnim zakonodavstvima, $to je posebno naglaseno

2 Vise: Kesic¢ Z, Privatni sektor u kontroli kriminaliteta, Dosije studio, Beograd, 2009, str. 11-15.

3 Vise: The International Convention against the Recruitment, Use, Financing, and Training of
Mercenaries, G.A. Res. 34, U.N. GAOR, 44th Sess., Supp. No. 43, at 590, U.N. Doc. A/44/43 (1989),
Article 1; Protocol Additional to the Geneva Convention of 12 August 1949, relating to the Protection
of Victims of International Armed Conflicts , Geneva, ICRC, 1977, Article 47, Mercenaries.

4Sire: Brien O, Kevin A, ,,PMCs, Myths and Mercenaries: The Debate on Private Military Companies,
Royal United Service Institute Journal, February 2000. Dostupno na: http://www.asisonline.org/
stat10.html.

31



Kriminalisticke teme (2013); 3-4

medu drzavama ¢lanicama EU sa izuzetkom Austrije i Ceske. (Pavlovi¢ G., 2011,
str. 319-332).

U nasim uslovima pod ovim kompanijama se podrazumevaju privatne agencije za
fizicko i tehnicko obezbedenje lica i imovine, kao i privatne detektivske agencije
koje su danas u ekspanziji.

MEDUNARODNO-PRAVNIIZVORI U OBLASTI PRIVATNE
BEZBEDNOSTI

Medunarodno pravo i srodne grane prava

Pravo privatne bezbednosti je u izvesnoj meri povezano sa medunarodnim pravom
i pojedinim njegovim granama, koji predstavljaju pravni izvor za ovu relativno mla-
du granu prava u svetu i na prostorima nekadasnje SFR].

Medunarodno javno pravo je najsira oblast i temelj medunarodnog prava, koje u ne-
dostatku normi unutra$njeg prava predstavlja oslonac Pravu privatne bezbednosti
u nastanku. U tom smislu navodi se Medunarodna konvencija protiv regrutovanja,
upotrebe, finansiranja i obuke placenika iz 1989. godine, prema kojoj drzave ¢lanice
imaju obavezu da iste odredbe ugrade u domace zakonodavstvo.®

Medunarodno pravo ljudskih prava je afirmisana oblast medunarodnog prava u ko-
joj postoje izgradeni mehanizami, standardi i sistem zastite ljudskih prava, manjin-
skih prava i gradanskih sloboda. U skladu sa tim drzave, fizicka i pravna lica mogu
se pozivati i zahtevati mere zastite ljudskih prava kod domacih ili stranih privatnih
kompanija. (Kontos, 2004, str. 199-238).

Medunarodno krivicno pravo je danas veoma vazna oblast koja obuhvata znacajne
norme iz dela materijalnog i procesnog prava. Sa stanovista teme i posebno privat-
nih vojnih kompanija podse¢amo da se odredbama MKP predvidaju konkretna me-
dunarodna krivicna dela, kojima se pak $tite univerzalne ljudske vrednosti. Nadalje,
posebno se promovise princip individualne (krivi¢ne) odgovornosti za meduna-
rodna krivi¢na dela, §to je dalje razradeno brojnim medunarodnim konvencijama
kojima se kvalifikuju ova dela.® Saglasno odredbama medunarodnog prava osnova-
ni su medunarodni krivi¢ni sudovi kao $to su Stalni MKS, Hagki tribunal za bivsu
SFR]J i Medunarodni krivi¢ni sud za Ruandu sa ciljem da se procesuiraju odgovorni
za ratne i srodne zlocine i da im se izrekne zasluzena kazna. Pravnom analogijom
sa ovim re$enjima pitanje odgovornosti odnosi se i na pripadnike privatnih (vojnih,
bezbednosnih) kompanija koji ucestvuju u ovim sukobima.

°The International Convention against the Recruitment, Use, Financing, and Training of Mercenaries,
G.A. Res. 34, U.N. GAOR, 44th Sess., Supp. No. 43, at 590, U.N. Doc. A/44/43 (1989).
5 Vise: Stojanovi¢ Z, Medunarodno krivi¢no pravo, VI izdanje, Pravna knjiga, Beograd, 2008.
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Medunarodno humanitarno pravo je takode istaknuta oblast medunarodnog prava
koja utvrduje pravila u pojedinim situacijama, kao $to su borbene operacije, pona-
$anje radnika privatnih kompanija (PBK, PVK) u slu¢ajevima medunarodnih ili
gradanskih konflikata, vanrednog stanja i dr. U slucaju zarobljavanja zaposleni u
PK uzivaju pravni status ratnih zarobljenika, ukoliko su u svojstvu civilnih prati-
laca oruzanih snaga. Lica u statusu civilnih ucesnika u konfliktu ili placenika, kao
pripadnici privatnih kompanija ne uzivaju pravni status i zastitu civila i moze im se
suditi u protivnickoj drzavi. (Perrin, 2006, str. 613-636)

Medunarodno obicajno pravo, kao izvor prava u kontekstu privatne bezbednosti,
istice odgovornost drzava za aktivnosti nevladinih subjekata u njihovo ime i za
njihov racun. To se navodi u aktu Medunarodne pravne komisije pod naslovom
Odredbe o drzavnoj odgovornosti, usvojen 2001. godine. Drzava koja angazuje
PVK ili PBK je odgovona za postupanje kompanije, ali je odgovornost ogranic¢ena
prema drugim drzavama ali ne i prema pojedincima.

Dokument iz Montrea

Na inicijativu Svajcarske i MKCK, u saradnji sa ekspertima iz brojnih zemalja i pred-
stavnicima civilnog drustva i kompanija, 2008.godine usvojen je poznati dokument
iz Montrea. U pitanju je medunarodni dokument ¢ija je svrha promocija i postovanje
normi medunarodnog humanitarnog prava (Zenevske konvencije i dodatni protokoli)
i ljudskih prava, od strane drzava i pomenutih kompanija. U pogledu sistematike akt
iz Montrea ima dva dela: a) prvi, posve¢en medunarodno-pravnim obavezama i b)
drugi, koji se tice dobre prakse drzava u oblasti privatne bezbednosti.

Medunarodno-pravne obaveze koje se odnose na privatne kompanije (PVK i PBK)
ticu se vaznih pitanja, kao $to su: obaveze drzava koje angazuju kompanije, obaveze
drzava domacina na cijoj teritoriji kompanije deluju, obaveze drzava u kojima su
registrovane i ostale obaveze. Dalje se obraduju obaveze kompanija i personala u
vr$enju poslova, te podvlaci duznost postovanja obaveza prema odredbama MHP
i LJP. Na istovetan nacin ustanovljene su obaveze prema unutrasnjem pravu koje
obuhvataju krivi¢no, poresko, radno i druga prava. Smisao je da subjekt osiguraju
postovanje medunarodnog prava, MHP, Zenevskih konvencija i dodatnih protoko-
la, LJP i ostalih opstih vrednosti.

Deo o dobroj praksi drzava u oblasti privatne bezbednosti obraduje, pored ostalog,
pitanja delatnosti privatnih kompanija (PVK, PBK), procedure za izbor i unajmlji-
vanje privatnih kompanija, kriterijume i uslove za izbor, kontrolu i nadzor i druga
pitanja. (Romi¢, Pavlovi¢, 2011, 319-332).

Glavna primedba na dokument iz Montrea odnosi se na njegovu pravnu neobave-
znost, obzirom da su njegove odredbe samo upucujuce i podsecaju na sporazume iz
oblasti MHP, postovanja i zastite LJP i medunarodnog obi¢ajnog prava. U svakom
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slu¢aju dokument iz Montrea je dobra osnova za rad i ponasanje PVK i PBK, pre
svega kada su angazovane u posebnim okolnostima kao $to su oruzani sukobi, van-
redna stanja i drugi.

Medunarodni Kodeks ponasanja za privatne bezbednosne kompanije

Medunarodni kodeks ponasanja za privatne pruzaoce bezbednosnih usluga (The
International Code of Conduct for Private Security Service Providers - ICoC)’ je na-
stao takode na inicijativu Svajcarske 2010.godine, utemeljen na osnovama MHP i
medunarodnog prava o LJP. Kao osnovni ciljevi u dokumentu isti¢cu se medunarod-
ni standardi u oblasti privatne bezbednosti, odgovornost privatnih bezbednosnih
kompanija i poboljsanje kontrole i nadzora nad njihovim radom.

Principi i standardi odgovornog pruzanja privatnih bezbednosnih usluga jedna
su od najvaznijih tekovina Kodeksa, posebno $to se baziraju na normama MHP
i MPLjP. Uspostavljena su dopunska pravila i garantije u pogledu upotrebe sile,
zabrane mucenja, trgovine ljudima i drugim krSenjima ljudskih prava i posebne
obaveze u upravljanju privatnim bezbednosnim kompanijama.

Kodeks je potpisan krajem 2010.godine, prihvatilo ga je i potpisalo tada 58 privat-
nih bezbednosnih kompanija (PBK) iz 15 zemalja. Kompanije su javno deklarisale
da ce postovati ljudska prava, obavljati poslovne aktivnosti i obaveze u skladu sa
Kodeksom. Dokument je ostao otvoren za naknadno pristupanje i do pocetka 2013.
godine pristupilo je 464 privatnih bezbednosnih kompanija, iz 60 zemalja sveta.
Potpisivanjem Kodeksa stvorena je normativna osnova za uspostavljanje standarda
u radu privatnog sektora bezbednosti. Aktuelizovani su postojeci i pokrenuti novi
mehanizmi i institucije u privatnom sektoru bezbednosti, medu kojima su veoma
znacajni efikasno upravljanje (Upravni odbori) i spoljni nezavisni mehanizami za
nadzor nad primenom Kodeksa. (Nikac¢, 2013, str. 27-30).

Privatne bezbednosne kompanije kao potpisnice Kodeksa obavezale su se na odgo-
vorno pruzanje bezbednosnih usluga, zatim na podrsku vladavini prava, postovanju
ljudskih prava i zastitu interesa klijenata. Svrha Kodeksa je da se uspostavi opsti
skup principa za privatne bezbednosne kompanije i da postave temelji za sprovode-
nje dogovorenih principa u opsteprihvacene standarde.®

U okviru sistematike Kodeksa kao vaznija isticu se sledeca pitanja:

- upotreba sile (zakonitost, gradacija, samoodbrana, zastita Zivota ljudi i imo-
vine, izuzetna upotreba vatrenog oruzja, izvestavanje) u skladu sa Osnov-

7 Confoederatio Helvetica (CH) - Swiss Government, The International Code of Conduct for Private
Security Service Providers (ICoC), Geneva, 9 november 2010.

8 Swiss Government, The International Code of Conduct for Private Security Service Providers (ICoC),
Geneva, 2010, p. 3.
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nim principima UN o upotrebi sile i vatrenog oruzja od strane sluzbenika
odgovornih za primenu zakona;’

pritvor i hapsenje lica (posebni ugovori, obucenost kadrova, gradansko
hapsenje i predaja policiji, procedura, postovanje normi LjP i MHP, zabra-
na mucenja, okrutnih, nehumanih ili ponizavajucih postupaka ili kazni);
identifikacija i registracija (nacelo predstavljanja, ID kartice, registracija vo-
zila, licenciranje, osiguranje opasnih materija);

kadrovi (izbor, kvalifikacije, ugovor, nacionalni i medunarodni standardi,
zabrana zaposljavanja lica mladih od 18 godina, procedure za proveru po-
dobnosti kandidata za prijem, KE, PE i ostale evidencije, disciplinska odgo-
vornost, evidencije zaposlenih);

obuka (osnovna, kontinuirana, teorijska i prakti¢na, evidencije i rezultati
stru¢nog usavrsavanja);

vatreno oruzje (nacionalna zakonodavstva, periodi¢no obnavljanje dozvo-
la, procedure vezane za nabavku, nosenje i skladistenje, cuvanje i kontro-
lu, evidencije, identifikacija, rukovanje oruzjem, postovanje mininimuma
standarda iz Osnovnih principa UN o upotrebi sile i vatrenog oruzja od
strane lica za primenu zakona (1990), nacionalnim propisima);

izvestavanje o incidentima (dokumentovanje, akteri - pripadnici PBK ili PVK,
upotreba oruzja ili sredstava prinude, posledice, okolnosti, interna istraga —
vreme, mesto i ostalo, potencijalni svedoci, $teta, eventualna odgovornost
kompanije, preduzete mere i druge relevantne okolnosti, pismeni izvestaj,
konsultacije sa nadleznim JT i policijom, obavestavanje klijenta i dr.);

zdravo i sigurno radno okruzenje (zastita na radu, zabrana uznemiravanja
na radnom mestu, zalbe, procedure po molbama i zahtevima trecih lica,
finansijska sredstva, naknada $tete u slucaju povrede, smrti ili oste¢enja
imovine). (Nikac, 2013, str. 27-30).

Usvajanje i primena Kodeksa je od izuzetnog znacaja u oblasti privatne bezbedno-
sti, jer nepostojanje standarda i pravila narusava vladavinu prava u ovoj i drugim
oblastima.'

Pravna regulativa Saveta Evrope

Savet Evrope je najstarija i krovna organizacija svih drzava starog kontinenta, bilo
da jesu ili nisu ¢lanice EU. U okviru ove organizacije regulisano je vise oblasti drus-

9 United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials

1 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Private Military Companies,
Backgrounder No. 04, DCAF, Geneva, 2006, p. 6.
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tvenog Zivota i deluje nekoliko razliucitih organa, pa je to slucaj i u oblasti privatne
bezbednosti. U funkciji teme podseti¢emo na nekoliko vaznih akata SE , stav Vene-
cijanske komisije i druge vazne ¢injenice.

a) Preporuka SE broj 1858 pod nazivom ,, Privatne vojne i bezbednosne kom-
panije i erozija drzavnog monopola nad upotrebom sile‘, usvojena je 2009.
godine na sednici Parlamentarne skupstine i njome se na poseban nacin
isti¢e sektor privatne bezbednosti.!

Na pocetku se istice da drzave viSe nemaju iskljuc¢ivi monopol nad silom i sred-
stvima prinude i da se kao alternativni javlja sektor private bezbednosti u drus-
tvu. Predlaze se ¢lanicama da uspostave kontrolu nad ovim sektorom i da izgrade
pravni okvir za normalno funkcionisanje, koji treba da izrazi osnovne demokrat-
ske principe, standarde i vladavinu prava. Posebnu paznju treba posvetiti zastiti
ljudskih prava od strane pripadnika privatne bezbednosti prilikom vrsenja poslo-
va, eventualnim kr$enjima prava i privodenjem pocinilaca pravdi. (Gaston, E.L.,
2008, str. 221-248).

Clanicama je preporuceno da pristupe usvajanju konvencije ili drugog obavezuju-
¢eg dokumenta kojim bi se sistemski regulisali status, delovanje kompanija i sluz-
benika i uspostavili minimalni standardi. Kao prelazno resenje preporuceno je da
drzave prihvate tzv. Dokument iz Montrea (Montreux), posebno kada se govori o
medunarodnim obavezama i dobroj praksi povodom uc¢es¢a u operacijama za vre-
me oruzanih sukoba.

b) b) Komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija) je shodno
Preporuci SE usvojila 2009.godine studiju br.531, pod istim nazivom kao
inicijalni dokument. Zauzet je stav da je neophodno da se izvrsi analiza
legislative sektora privatne bezbednosti na medunarodnom nivou, te usvoje
harmonizovana medunarodnopravna i unutrasnja (samoregulacija) resenja
za kompanije i njihov rad. (Nika¢, Pavlovi¢, 2012, str. 52-54).

Komisija je na kraju studije dala sledece vazne preporuke ¢lanicama Saveta Evrope:
a) da prihvate i usvoje dokument iz Montrea, b) da revidiraju nacionalne zakone
koji se odnose na registraciju i licenciranje, ¢) da revidiraju nacionalno krivi¢no
zakonodavstvo u smislu nadleznosti za krivi¢na dela koje pocine pripadnici kom-
panija (posebno drzavljani) i d) da zapo¢nu razmatranja nacionalnog gradanskog
zakonodavstva i izjaSnjenja o naplati potrazivanja po osnovu naknade Stete pricinje-
ne u drugoj drzavi usled nepravilnosti u radu.'

1 The Parliamentary Assembly of the Council of Europe, ,Recommendation 1858 (2009), Private
military and security firms and erosion of the state monopoly on the use of force”, Strasbourg, 2009.
2 European commission for democracy through law - Venice commission, ,,Study no. 531 (2009),
Draft report on private military and security firms and erosion of the state monopoly on the use of
force, Strasbourg, 2009, p. 15
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c¢) Ostale relevantne konvencije i preporuke SE uglavnom se odnose na zasti-
tu ljudskih prava, gradanskih sloboda i afirmaciju nacela vladavine prava.
Nezakonite i vanpravne aktivnosti mogu da ugroze ili naruse zakonito i
profesionalno postupanje pripadnika privatnog sektora bezbednosti, kao
§to su: pravo na privatnost, pravo na slobodu i bezbednost, odgovornost i
zastita potrosaca, nediskriminacija, eti¢nost i dr.

Konvencije relevantne za funkcionisanje privatnog sektora su brojne i navodimo
vaznije, kao $to su: Evropska konvencija o ljudskim pravima (¢l. 3, 5, 8, 11, 14 -
zabrana torture, nehumanog i ponizavajuceg postupanja, pravo na slobodu i bez-
bednost, privatnost, udruzivanje, nediskriminacija); Konvencija za zastitu pojedi-
naca u vezi s automatskom obradom li¢nih podataka (¢l. 5-9, obradu i postupanje),
Konvencija o kontroli no$enja i posedovanja vatrenog oruzja od strane pojedinaca
(¢l. 3,5, 6, 8, 10) i Konvencija o pranju, traganju, oduzimanju i konfiskaciji dobara
stecenih kriminalnim delovanjem (cl. 3-4).

Preporuke Komiteta ministara SE su takode bitne za funkcionisanje privatnog sek-
tora bezbednosti i navodimo vaznije: Preporuka broj R15 (87) - regulisanje upo-
trebe licnih podataka u sektoru policije; Preporuka broj R10 (84) - krivi¢ni dosijei
i rehabilitacija osudenika; Preporuka broj R19(91)- komunikacija sa tre¢im povo-
dom li¢nih podatke gradana koje cuvaju javne sluzbe; Preporuka broj R24 (84) —
harmonizacija nacionalnih propisa u vezi sa vatrenim oruzjem; Preporuka broj R15
(82) - uloga krivi¢nog prava u zastiti korisnika usluga (potrosaca); Preporuka broj
R19 (87) - prevencija organizovanog kriminala; Preporuka broj R 21 (2003) - par-
tnerstvo u prevenciji kriminala; Preporuka broj R10 (2000) - pravila ponasanja za
javne sluzbenike; Preporuka broj R10 (2001) — Evropska pravila o policijskoj etici.
(Born H., Caparini M., Cole E., 2007, str. 8-13).

Konvencije SE su obavezujuce za ¢lanice koje ih ratifikuju, dok preporuke imaju
samo savetodavni karakter.

Pravna regulativa Evropske unije

Pravna regulativa privatne bezbednosti u okviru Evropske unije je posebno vazna
oblast za zemlje aplikante za prijem u EU, zatim privatne bezbednosne kompanije
i drzave naslednice nekadasnje SFR]. Medutim, oblast privatne bezbednosti nije u
potpunosti i na jedinstven nacin regulisana propisima EU, ve¢ se resenja razlikuju
od zemlje do zemlje. Uporednopravni prikaz je otezan i usled ¢injenice da zemlje
¢lanice nemaju identican istorijski razvoj, kulturu i pravnu tradiciju, pa saglasno
tome ni jedinstveni pojam i sadrzinu privatne bezbednosti koju ¢ine poslovi, su-
bjekti i drugi elementi. (Weber T., 2002, p. 4-6).

Kategorizacija pravne regulative u oblasti privatne bezbednosti u EU izvrsena je po
vide kriterijuma, zavisno od autora i konkretne drzave. Tako se po osnovu stepena

37



Kriminalisticke teme (2013); 3-4

restriktivnosti pravnih normi vrsi gradacija na: a) drzave sa najrestriktivnijim pro-
pisima (Belgija, Spanija, Luksemburg), b) drzave sa najmanje restriktivnim propisi-
ma (V. Britanija, Nemacka) i ¢) drzave srednjeg nivoa regulative (Francuska, Italija,
Holandija)."” Cilj kategorizacije nije samo da se izvrsi uvid u nivo opstosti normi
drzava clanica, ve¢ u izgradnji buducih standarda za harmonizaciju normi EU u
ovoj oblasti."

U okviru EU deluju dve veoma vazne organizacije za poslove sektora privatne bez-
bednosti: UNI-Evropa® i Konfederacija evropskih sluzbi bezbednosti.'* Delovanje
ovih organizaciju u EU je usmereno pre svega na promociju minimalnih uslova i
standarda za poslovanje privatnih bezbednosnih kompanija. Na njihovu inicijativu
usvojeno je nekoliko dokumenata o vaznim pitanjima iz oblasti privatne bezbedno-
sti, kao $to su licenciranje, obuka i trening, pravila ponasanja pripadnika privatnog
sektora bezbednosti.(Rosemann N., 2008, p.15).

Poslovi sektora privatne bezbednosti u drzavama EU su relativno sli¢ni i sistema-
tizuju se u sledece kategorije zastite: a) javnih mesta i objekata (elektrane, vojne
instalacije, aerodromi, luke, parlamenti, instalacija i odrzavanje alarma i video nad-
zora - CCTVY), b) imovine, vrednosti i transport novca i dragocenosti, i ¢) lica, tj.
poslovi bodyguarda.(Nikac, 2013, str. 34-36).

Drzave ¢lanica EU svojim unutra$njim propisima podrobnije reguli$u razli¢ita pita-
nja iz oblasti sektora privatne bezbednosti, kao $to su: kriterijumi za rad (vlasnistvo,
kompanije, zaposleni), obuka i edukacija osoblja, ovlag¢enja (posebno upotreba va-
trenog oruzja), odnosi SPB sa policijom, kontrola i nadzor i dr.

Ukratko, smisao i sadrzaj pravne regulative sektora privatne bezbednosti u EU je
uspostavljanje i izgradnja standarda u ovoj oblasti, zatim razvoj profesionalne etike
i kodeksa ponasanja, povecanje nivoa usluga i ugleda sektora privatne bezbednosti
i njegovih pripadnika.

13 §jre: Brion&Kaminski, Izvestaj o pravnoj regulisanosti sektora privatne bezbednsti u EU, 2001.

4 Sjre: De Waard, Jaap, ,The Private Security Industry in an International Perspective, European
Journal on Criminal Policy and Research, vol 7, no 2, 1999, pp. 143-174.

15 Sjre: http://www.union-network.org/unieuropaN.nsf/Index?OpenPage.

%6 Sjre: http://www.coess.org. Confederation of European Security Services — COESS je osnovana
1989. godine na inicijativu vise organizacija i kompanija za privatnu bezbednost iz Evrope, kao krovna
evropska asocijacija za nacionalne organizacije privatne bezbednosti. Osnovni cilj je zastita interesa
organizacija privatne bezbednosti i harmonizaciji normi nacionalnih zakonodavstava. Organizacija
okuplja 34 drzave starog kontineta i to: 28 zemalja ¢lanica Evropske unije i 6 drugih evropskih zemalja
(Srbija, BiH, Makedonija, Norveska, Svajcarska, Turska).

7 CCTV je skracenicu od engleskih reci ,closed circuit television”, Sto u prevodu znadi sistem
zatvorene televizije. CCTV je deo integralnog sistema tehnicke zastite objekata i on ima tri osnovne
funkcije: osmatranje, snimanje i odvradanje. Najvazniji elementi sistema zatvorene televizije su
kamere, prenosni putevi, monitori i uredaji za snimanje i reprodukciju slike.
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BEZBEDNOSNA ZASTITA LICA, IMOVINE I POSLOVANJA NA
TERITORIJI NEKADASNJE SFR]

Normativno-pravna re$enja u nekadasnoj SFR], osvrt

Kao $to je poznato nakon II svetskog rata na prostorima nekadasnje SFR] (FNR])
uspostavljen je jednopartijski komunisticki sistem i identi¢no drustveno-politicko
uredenje, koji je tokom vremena evoluirao ka socijalistickom uredenju i pretrpeo
druge promene. U pogledu drustveno-ekonomskog poretka situacija je bila identic-
na i sistem se menjao od dirigovane drzavne privrede, preko samoupravljanja ina
kraju do trzi$ne ekonomije zemlje u tranziciji.

Bezbednosna zastita imovine, lica i poslovanja je pratila navedene faze u istorijskom
razvoju nekadasnje SFRJ, tako da se moze rec¢i da postoji periodizacija u razvoju
sektora FTO. Tako u pocetnom periodu postoji snazna drzavno-pravna regulativa,
zatim sledi faza relativne pravne uredenosti ove oblasti i, na kraju, etapa potpunog
odsustva zakona i ukidanja dotadasnjih normi bez pravne zastite subjekata.(Bosko-
vi¢, Kekovié, 2000, str. 14-18).

Zakon o narodnoj miliciji '* je najstariji pravni izvor u oblasti bezbednosti u novijoj
istoriji nekadasnje Jugoslavije. Istim propisom je u okviru Narodne milicije (NM) for-
mirana Industrijsko zavodska narodna milicija (IZNM), kao posebna grana milicije
zaduzena za ¢uvanje imovine u industrijskim preduzec¢ima, zavodima i ustanovama.
IZNM je imala u svom opisu poznate poslove FTO i $iroka ovlas¢enja (¢l.14), obzirom
da je osnivanje ove grane milicije vr$eno u privrednim subjektima od opsteg znacaja.
Strogo su bili predvideni uslovi koji su se odnosili na prijem na rad, $kolovanje, pre-
stanak sluzbe, odgovornost (krivi¢na, prekrsajna, disciplinska, materijalna) i dr.

Zakon o organima unutrasnjih poslova (1951.) je zamenio prethodni propis i nji-
me je prestala sa radom IZNM, ali je nastao pravni vakum u oblasti sluzbi obezbe-
denja. Ubrzo je donet novelirani Zakon o organima unutrasnjih poslova (1956)"
kojim su propisani zadaci narodne milicije, pre svega utvrdeni na opstem nivou.
Pripadnici milicije imali su zadatak da neposredno $tite drustvenu i licnu imo-
vinu, dok je upotreba vatrenog oruzja u vrsenju ovih poslova bila izuzetak u
sti. Pravilnik o sluzbi obezbedenja imovine, privrednih organizacija i ustanova * je
najvazniji podzakonski akt donet u tom periodu (1963.) sa ciljem da se unificira
sistem bezbednosne zastite ovih subjekata, ujednaci praksa u postupanju i obez-
bedi nadzor organa unutras$njih poslova.

18 Zakon o Narodnoj miliciji (,,Sluzbeni list FNRJ*, br.101/46).
19 Zakon o organima unutras$njih poslova, (,,Sluzbeni list FNRJ“, br. 30/56).

20 Pravilnik o sluzbi obezbedenja imovine, privrednih organizacija i ustanova, (,,Sluzbeni list FNRJ*,
br. 5/63).
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Nakon poznatih dogadja na IV Plenumu SKJ (1966.) i smena celnika sluzbe unu-
tra$njih poslova (drzavne bezbednosti) usledile su promene u sektoru bezbed-
nosti. Promene propisa u oblasti unutrasnjih poslova usledile su naredne godine
i to na svim nivoima, pa se otislo u drugu krajnjost i organi i sluzbe bezbedno-
sti svedeni su na opstinske sekretarijate pod jakim uticajem lokalnih mo¢nika.
Pravna regulativa sluzbe zastite lica, imovine i poslovanja preduzeca je izuzeta iz
nadleznosti organa unutrasnjih poslova, pa je u potpunosti skoro presla u inge-
rencije preduzeéa. Medutim, decentralizacija je imala kontraefekat, jer je policiji
prakti¢no onemogucen ulazak u krug preduzeca, osim po pozivu i u slucajevima
pozara i akcidenata.

Zakon o osnovama drustvene samozastite je donet 1973. godine i njime je dalje
razvijan tada aktuelni koncept drustvene samozastite. (Nikac, 2012, str. 50-52). Obzi-
rom da je u to vreme dominantna drustvena svojina propis je afirmisao sistem zasti-
te ovog oblika svojine, a vazio je sve do 1986. godine. Odredbama zakona regulisani
su organizacija, prava i duznosti sluzbe obezbedenja, dok su sva preduze¢a morala
da imaju organizovanu sluzbu zastite a ostala organizacije i zajednice uredenu sluz-
bu FTO objekata.”’ Od vaznijih odredaba podse¢amo na obavezu samozastite (1.
10), ovlascenja (¢l. 10-14), naoruzanje (¢l. 12), kaznene odredbe i druga resenja.
(Javorovié¢ B., Seckovié J., 1987,str. 26-28).

Zakon o sistemu drustvene samozastite koji je donet 1986.godine zamenio je pret-
hodni propis koji je prestao da vazi. Najvaznija novele odnose se na moguc¢nost da
se u sprovodenju mera FTO koriste usluge registrovanih agencija za vrienje poslova
fizicke i tehnicke zastite objekata i sredstava, kao i da dve ili viSe organizacija (orga-
na) mogu zajednicki organizovati vréenje poslova fizicke zastite objekata i sredstava.
Donekle su prosirena ovlascenja sluzbi neposrednog fizickog obezbedenja, kao $to
su utvrdivanje identiteta lica i druga ovlad¢enja. U vezi nacina upotrebe vatrenog
oruzja od strane lica koja neposredno vrse poslove fizickog obezbedenja, to ovlasce-
nje je preneto na republicki organ nadlezan za unutrasnje poslove.*

Zakona o prestanku vaZenja odredenih zakona i drugih propisa (1993)* je donet
1993. godine kada je ve¢ otpoceo proces raspada nekadasnje SFRJ, kojim je prestao
da vazii gore navedeni Zakon o sistemu drustvene samozastite. Nepostojanje normi
je dovelo do pravne praznine i velike nesigurnosti u radu pripadnika sluzbi FTO,
posebno u pogledu primene ovlascenja, vatrenog oruzja i ostalih pitanja.

21 Zakon o osnovama drustvene samozastite, (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 39/73).
22 Zakon o sistemu drustvene samozastite, (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 14/86).

% Zakon o prestanku vazenja odredenih zakona i drugih propisa, (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”
br. 18/93).
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Pravna regulativa privatne bezbednosti u ex YU republikama

Nakon raspada nekadasnje zajednicke drzave SFR] novostvorene drzave, bivse ju-
goslevenske republike, pristupile su dono$enju propisa u pojedinim oblastima i, s
tim u vezi, i u oblasti fizicke zastite imovine, lica i poslovanja. U svim nekada$njim
republikama prihvacen je preovladujuéi proevropski koncept savremene privatne
bezbednosti, koji obuhvata privatno obezbedenje i detektivsku delatnost. Razlike
postoje u pogledu pravne tehnike i sistematike ovih oblasti u jednom, dva ili vise
zakona, kao i u obimu podzakonske regulative. Neke druge sustinske razlike nisu
posebno istaknute, §to je normalno, jer se radi o identi¢nim pitanjima samo u razli-
¢itim ambijentalnim uslovima.

Zajednicka crta je da su ovi i drugi propisi doneti u veoma teSkom ekonomskom
ambijentu, nakon raspada zajednicke drzave i tragi¢nih posledica rata i oruzanih
sukoba. Pored velikog broja stradalih, izbeglih i ogromne materijalne $tete po sve
narode i zajednice na ovim prostorima, veoma je prisutna kohezija u kriminalnom
miljeu u regionu i dalje povezivanje organizovanih kriminalnih grupa. Iz tih razloga
jeisektor privatne bezbednosti veoma vazan subjekt u aktivnostima suzbijanja svih
oblika ataka na imovinu, Zivot i druge vrednosti gradana.

Pravna regulativa privatne bezbednosti u Republici Sloveniji

Bezbednosna zastita imovine, lica i poslovanja u Sloveniji i njena pravna regulati-
va nisu podrobnije razmatrani u ovom tekstu, jer poznato je da je ova zemlja jo$
od 2004.godine ravnopravni ¢lan EU i da je u pravnom sistemu Brisela. Slovenija
je morala jo$ u pristupnim pregovorima i kasnije da harmonizuje svoje norme sa
propisima EU, pa se to naravno odnosilo i na oblast privatne bezbednosti. To bez
obzira koliko nema jedinstvenih normi u ovoj oblasti i po svim pitanjima u EU, ali
sve zemlje ¢lanice primenjuju minimalne standarde u sektoru privatne bezbednosti
koji su napred navedeni.

Podse¢amo da je pre ulaska u EU, jo§ u procesu pridruzivanja i stabilizacije, Slovenija
donela nekoliko vaznih propisa u pomenutoj oblasti. Tako su usvojeni Zakon o pri-
vatnoj bezbednosti (Zakon o zasebnem varovanju in obveznom organiziranju sluzbi
varovanja),* Zakon o detektivskoj delatnosti (Zakon o detektivski dejavnostvi)* idr.
Pre toga je pod okriljem Privredne komore Slovenije, u okviru UdruZzenja detektiva
Slovenije, usvojen veoma vazan podzakonski akt Kodeks detektivske etike.** Nakon
toga, usled novih ambijentalnih i drugih okolnosti, 2011.godine usvojene su novele

24 Uradni list Republike Slovenije, §t. 32/94 i §t.212-05/03, Ljubljana.
% Uradni list Republike Slovenije, §t. 32/94, Ljubljana.
% Kodeks poklicne etike — Detektivska Zbornica Republike Slovenije, Ljubljana.
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u ovoj oblasti i doneti novi Zakon o privatnom obezbedenju® i Zakon o detektivskoj
delatnosti.”®

Radi implementacije ovih i drugih zakona u Sloveniji je doneto nekoliko podzakon-
skih akata u ovoj oblasti, kojima se blize reguli$u pojedina pitanja. Uglavnom, kao
¢lanica EU Slovenija primenjuje sve pozitivnopravne propise EU u ovoj i komple-
mentarnim bolastima.

Pravna regulativa privatne bezbednosti u Republici Hrvatskoj

Bezbednosna zastita imovine, lica i poslovanja u Hrvatskoj je u velikoj meri bila
identi¢na reSenjima kao u ostalim nekadasnjim YU republikama, a sada nezavi-
snim drzavama. Nakon osamostaljenja, Republika Hrvatska je ucinila prvi pokusaj
institucionalnog i celovitog uredenja ove oblasti 1996. godine usvajanjem Zakona
o zastiti osoba i imovine. Medutim, pomenuti zakon je u dva navrata menjan, jer je
Hrvatska ve¢ usla u proces evrointegracija i stoga je morala da harmonizuje svoje
norme sa propisima EU. Poznato je da je ovaj proces zavrsen 01.07.2013. godine,
kada je Hrvatska i zvani¢no postala 28. po redu drzava ¢lanica Evropske unije.

U toku procesa prodruzivanja EU, na osnovu ranije potpisanog Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju (SPP), Hrvatska je preuzela obavezu da ovu oblast uredi po
standardima EU i nakon toga je jo§ 2003.godine donet tada novi Zakon o privatnoj
bezbednosti i zastiti.”® Cilj promena je bio ne samo da se da se ova vazna oblast uredi
normativno, vec i da se aktuelni propisi harmonizuju sa pravom EU i da se na ucini
konkuretnom pred naletom stranih kompanija na novo trziste.

Posle usvajanja Zakona o privatnoj bezbednosti i zatiti u Hrvatskoj na pravnoj
snazi je ostalo jo$ nekoliko podzakonskih akata iz prethodnog perioda, koji su po
misljenju stru¢njaka postali anahroni novim okolnostima i zahtevima poslovanja
u oblasti privatne bezbednosti.*® Naravno, ubrzo je usledila normativna inicijativa
i predlozi podzakonskih akata u okviru nove legislative. Usvojeno je nekoliko pod-
zakonskih akata u oblasti privatne bezbednosti u Hravstakoj, kao $to su Pravilnik
o izobrazbi i strucnom ispitu za zastitare i cuvare,’* Pravilnik o uvjetima i nacinu
polaganja te programu strucnog ispita za zastitara-tehnicara® i dr.

Prema raspolozivim saznanjima privatna bezbednost u republici Hrvatskoj je srod-
na identi¢nim poslovima kao i u ostalim ex YU republikama, sa napomenom da su

27 Uradni list Republike Slovenije (Zakon o zasebnom varovanju (ZZasV-1)), §t. 17/2011, Ljubljana.

28 Zakon o detektivskoj delatnosti (ZDD-1),2011., Ljubljana.

2% Narodne novine”, broj 68/03, 31/10, 139/10, Zagreb.

30 Vise:, “SALW and Private Security Companies in South Eastern Europe: A cause or effect of
insecurity?, Second edition, SEESAC, Belgrade, 2005.

31 Narodne novine”, broj 103/04, 21/07 i 86/08, Zagreb.

32 Narodne novine”, broj 161/04, 87/08, Zagreb.
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Hrvastka i Slovenija u znacajnoj prednosti kao ravnopravni ¢lanovi EU. U pogledu
vrste, obima i karakteristika u pitanju su poslovi fizickog obezbedenja, tehnickog
obezbedenja, zastite gotovog novca i transporta, ugradnje i odrzavanja alarmnih
i drugih sistema za prevenciju od provala, li¢nu zastitu, zastitu od pozara i drugi
komplementarni poslovi.

Dodajemo da su ostalim zakonskim odredbama i podzakonskim aktima podrbonije
regulisana ostala pitanja iz oblasti private bezbednosti i to: kriterijumi za rad kom-
panija, vlasnika i zaposlenih, odgovorni organi, obuka i edukacija osoblja, identi-
fikacija, ovlascenja, upotreba vatrenog oruzja i drugih sredstava prinude, saradnja
sektora privatne i javne bezbednosti, kontrola i nadzor nad sektorom privatne bez-
bednosti i dr.

Pravna regulativa privatne bezbednosti u Republici Crnoj Gori

Bezbednosna zastita imovine, lica i poslovanja u Crnoj Gori je prema problematici
identi¢na ostalim ex YU republikama, sada nezavisnim drzavama. Pored ¢injenice
da je bila u zajednickoj drzavi Crna Gora ima identi¢ne bezbednosne probleme,
ambijentalne ¢inioce i srodnu kulturu, tradiciju, jezik i druge atribute. Na identi¢an
nacin su postavljeni i odgovori drustva, odnosno drzave i njenih organa i sektora
privatne bezbednosti.

Sektor privatne bezebednosti u Crnoj Gori je normativnopravno regulisan odredba-
ma viSe zakona, medu kojima se po znacaju izdvajaju: Zakon o zastiti lica i imovine®,
Zakon o detektivskim agencijama i Zakon o oruzju. Pored ,mati¢nih zakona od osta-
lih propisa u Crnoj Gori od posebnog znacaja za oblast privatne bezbednosti su Zakon
o nacionalnim i strucnim kvalifikacijama,* zatim Pravilnik o nacinu osposobljavanja,
programu i nacinu polaganja strucnog ispita za vrsenje poslova zastite lica, imovine
i dobara,*Pravilnik o nacinu postupanja lica u vrsenju fizicke zastite lica, imovine i
dobara i dr. (Colovi¢ V, 2010, str. 113-115). Ovim i ostalim propisima podrobnije su
regulisana pojedina standardna vazna pitanja, kao $to su: kriterijumi za rad kompa-
nija, vlasnika i osoblja, odgovorni organi, obuka i edukacija, identifikacija, ovlascenja,
upotreba vatrenog oruzja i drugih sredstava sile, saradnja privatnog i jasvnog sektora
bezbednosti (policije), kontrola i nadzor nad privatnim sektorom bezbednosti i dr.*

Sektor privatne bezbednosti u Crnoj Gori je pruza standardne usluge iz ove oblasti
kao i ostale firme u drugim ex YU republikama. Prema sadrzini i vrstama poslova

3 Sluzbeni list RCG* br.29/05, Podgorica.
Do usvajanja Zakona o zastiti lica i imovine i stupasnja na pravnu snagu u maju 2005. godine, oblast
privatne bezbednosti u RCG je bila uredena ranijim Zakonom o drustvenoj samozastiti (1974) i
njegovim novelama (1983).

3 Sluzbeni list RCG“ br. 80/08,Podgorica.

35 Sluzbeni list RCG" br. 7/06, Podgorica.

36 Sire: Mili¢ S, Intervju, Uprava policije Crne Gore, Podgorica, 02.02.2012. godine.
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izvrSena je njihova sistematizacija u tri grupe poslova, usluga i delatnosti: a) obez-
bedenje stambenih, poslovnih i drugih objekata i imovine od unistavanja, krade i
drugih oblika $tetnog delovanja; zastita prirodnih dobara i Zivotne sredine; tehnic-
ko obezbedenje objekata i imovine projektovanjem, ugradnjom i odrzavanjem alar-
mnih, audio i video sistema i centrala, kao i drugih tehnickih sistema koji imaju za
cilj sprecavanje ulaska neovlascenih lica u objekat ili na prostor koji se obezbeduje;
b) obezbedenje lica od ugrozavanja njihovog zivota, fizickog i psihickog integriteta,
privatnosti i licnih prava, i obezbedenje stvari u transportu (pratnja novca, vredno-
snih papira, dragocenosti i dr.) i ¢) odrzavanje reda na javnim okupljanjima.”

Pravna regulativa privatne bezbednosti u Republici Makedoniji

Bezbednosna zastita imovine, lica i poslovanja u Makedoniji je u velikoj meri iden-
ticna kao i u ostalim ex YU republikama, uz izrazavanje specifi¢cnosti Makedonije
kao multietnicke zajednice. Nakon etnickih sukoba krajem 2001. godine pokrenut
je proces transformacije i reorganizacije policije, pa je deo zaposlenih bio tehnoloski
visak u MUP RM i morao je da potrazi drugo zaposlenje. To je bila Sansa za sektor
privatne bezbednosti u nastajanju, koji je apsorbovao deo stru¢nih kadrova iz po-
licije i drugih sluzbi. Deo iskusnijih kadrova je napustio redove policije i presao na
rad u sektor privatne bezbednosti.

Poslovi privatne bezbednosti u Makedoniji su regulisani odredbama vise propisa, a
medu njima po znacaju se isticu Zakon o aktivnostima licne i imovinske bezbednosti
(Zakon o bezbednosti) i Zakon o oruzju. (Gerasimovski S., 2011, str. 326-340).

Sektor privatne bezbednosti u Mekedoniji pruza standardne usluge u ovoj oblast
koje podrazumevaju poslove i delatnosti, kao $to su: fizicko obezbedenje banaka
i finansijskih institucija, obezbedenje hotela, obezbedenje kulturnih manifestacija,
obezbedenje industrije/proizvodnje, obezbedenje zdravstvenih institucija, pracenje,
lokalno obezbedenje i obezbedenje prilikom dolaska lica, komercijalno obezbe-
denje i sl. Pojedine kompanije pruzaju usluge instalacije i odrzavanja alarminih i
srodnih sistema, PPZ, CCTYV, elektronske zastite artikala i kontrolu pristupa. Tu su
i poslovi obezbedenja vrednosti, trasnporta novca, savetodavne (konslating) usluge,
procena bezbednosti, projektovanje sistema obezbedenja i dr. Pored osnovnih uslu-
ga pojedine kompanije pruzaju klijentima i privatne detektivske usluge.

Propisi u oblasti privatne bezbednosti u Makedoniji reguliSu standardna pitanja iz
oblasti rada kao $to su: kriterijumi za rad (kompanije, vlasnici, personal, odgovorna
lica i organi), obuka i edukacija osoblja, identifikacija, ovlascenja, saradnja sektora
privatne i javne bezbednosti, kontrola i nadzor na privatnim sektorom bezbednosti

37 Tako na pr. kompanija Security Guard Montenegro deli poslove u tri sektora: 1) usluge bezbednosti,
2) javne usluge i 3) fizicko i tehnicko obezbedenje. Kompanija Guard Popovic Security pruza sledece
usluge: zastitu objekata i pojedinaca; transport novca i dragocenosti; pratnju i zastitu vozila; instalaciju
alarmnih sistema; video nadzor; sistem za obezbedivanje novca i kancelariju za istrage.
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i dr. Posebno navodimo da je dosta dobro resenje u RM da su MUP i Komora za
bezbednost glavna regulatorna tela za privatni sektor bezbednosti u Makedoniji.*®

Pravna regulativa privatne bezbednosti u Bosni i Hercegovini

Bezbednosna zastita imovine, lica i poslovanja u Bosni i Hercegovini je formalno-
pravo artikulisana dono$enjem nekoliko zakona na nivou entiteta i delimi¢no za
teritoriju Distrikta Brcko, $to je uc¢injeno pocev od 2002. godine i dalje. Po znacaju
se izdavaja vise propisa kao $to su Zakon o agencijama za obezbedenje lica i imovi-
ne i privatnoj detektivskoj delatnosti u Republici Srpskoj,*® Zakon o agencijama za
zastitu ljudi i imovine u Federaciji Bosne i Hercegovine,* dok je 2004. godine usvojen
Zakon o agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj delatnosti
u Brcko Distriktu BiH.*' Posle toga usledile su novele propisa u ovoj oblasti pocev
od 2008. godine i dalje (2012.), pa su usvojeni slede¢i zakonski tekstovi: Zakon o
agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti RS,*
Zakon o agencijama i unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine FBiH* i dr.

Novi zakonski propisi u BiH i njenim entitetima doprineli su da se u velikoj meri
uredi oblast privatne bezbednosti koja je veoma osetljiva. Zakonskim odredbama
detaljnije su uredena mnoga vazna pitanja, kao $to su: uslovi za osnivanje kompani-
ja (preduzeca) za obezbedenje lica i imovine, prava i obaveze pripadnika privatnog
obezbedenja i privatnih detektiva, obuka pripadnika privatnog (fizicko-tehnickog)
obezbedenja i privatnih detektiva, nadzor nad radom preduzeca (kompanija, firmi)
za obezbedenje lica i imovine i dr. Pored sistemsko-pravnih pitanja u dobroj meri
uredena su i ostala posledi¢na pitanja od znacaja za svakodnevni rad i poslovanje,
kao $to su: kriterijumi za rad (preduzeca, vlasnici, zaposleni), odgovorna lica, obuka
i deukacija, identifikacija osoblja, ovl$acenja pripadnika, upotreba sredstava prinu-
de, saradnja sektora privatne i javne bezbednosti (policija) i dr.

Podse¢amo da je za implementaciju zakona u entitetima i Distriktu Br¢ko doneto
vie podzakonskih akata, pa navodimo nekoliko znacajnijih i to: Pravilnik o obuci
i nacinu polaganja stru¢nog ispita za pripadnike fizickog i tehnickog obezbjedenja
i privatnog detektiva,* Pravilnik o legitimaciji pripadnika obezbjedenja i detektiv-

38 Confederation of European Security Services, Private Security Services in Europe - CoESS Facts &
Figures, Fishe Macedonia, p. 81.
39 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 50/02, 92/05 i 91/06, Banja Luka.
40 “Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj 50/02, Sarajevo.
41 “Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine” br. 27/04, 15/05 i 37/05.
42 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 4/2012, Banja Luka.
4 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 78/2008, Sarajevo.
Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 78/2008, Sarajevo.
4 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 85/12, Banja Luka.
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skoj legitimaciji,*” Pravilnik o obuci za sticanje sertifikata o fizickoj ili tehnickoj za-
$titi ljudi i imovine* i drugi akti.

Misljenja smo da je stanje i kretanje privatne bezbednosti u BiH - entitetima RS i
FBiH i Distriktu Br¢ko nesporno odraz celokupnog slozenog stanja u BiH, posebno
nakon tragi¢nih oruzanih sukoba i katastrofalnih posledica koje je rat ostavio po
stanovnistvo, privredu i infrastrukturu. Verujemo da ¢e nakon proteka odredenog
vremena i pobolj$anja ekonomske, politicke i drustvene situcije u BiH biti boljitaka
i u vaznoj oblasti privatne bezbednosti. Nadamo se da e i ovaj sektor biti revitalizo-
van i izgraden po univerzlanim standardima razvijenog sveta (SE, EU), te da ¢e biti
komplementarana potrebama privrede u oporavku i ostvarenja profita.

Pravna regulativa privatne bezbednosti u Republici Srbiji

Bezbednosna zastita imovine, lica i poslovanja u Srbiji je tek nedavno artikulisana
usvajanjem novih propisa krajem 2013.godine , kada su doneti Zakon o privatnom
obezbedenju i Zakon o detektivskoj delatnosti.*” Privatna bezbednost u Srbiji je dugo
vremena pre toga bila u pravnhom interegnumu vise od dve decenije, jer kako je
navedeno 1993. godine ukinuta grupa propisa i do nedavno ova oblast nije bila re-
gulisana posebnim propisima.

a) U prethodnom periodu oblast privatne bezbednosti u Srbiji bila je re-
gulisana normama alternativnog (,sporednog“) zakonodavstva, tacnije
propisima koji nisu bili mati¢ni za ovu oblast. Tako su bazi¢na statu-
sno-pravna pitanja kao $to su osnivanje kompanija, registracija, statu-
sne promene i dr. bila regulisana Zakonom o preduze¢ima i srodnim
(privrednim) propisima. U ovim uslovima privatne bezbednosne kom-
panije pruzale su standardne usluge kao §to su: obezbedenje imovine,
transporta novca i drugih vrednosti, obezbedenje lica i privatne detek-
tivske usluge. (Petrovi¢ P., 2008, str. 72-85). U odustvu mati¢nih normi
od znacaja za rad PBK u ovom periodu bilo je jo§ nekoliko propisa:
Zakon o oruzju i municiji*}, Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama,* Zakon o okupljanju gradana®,
Zakon i Uredba o klasifikaciji delatnosti® i dr.

4 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 19/2003, Banja Luka.

4 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 54/2002, Sarajevo.

47 Sluzbeni glasnik RS“ br. 104/13, Beograd.

4 Sluzbeni glasnik RS“, br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03, 85/05 - dr. zakon, 101/05 - dr.
zakon i 27/11 — US, Beograd

49 Sluzbeni glasnik RS“, br. 67/03, 101/05, 90/07, 72/09 - dr. zakon i 111/09, Beograd..

50 Sluzbeni glasnik RS“ br. 51/92, 53/93, 67/93 i 48/ 94, ,Sluzbeni list SRJ“, br. 21/01 — SUS, Beograd
51 Zakon o klasifikaciji delatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 104/09) i Uredba o klasifikaciji delatnosti
(,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 54/2010), Beograd
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Zakon o oruzju i municiji (ZOOM) je i pored svih osporavanja u velikoj meri po-
mogao rad policije, pravosudnih organa i sektora privatne bezdnosti u suzbijanju
nasilja u Srbiji ratnih i poratnih godina. To se posebno odnosi na krivi¢nih dela
izvrSena upotrebom (pretnjom) vatrenog oruzja i sa elementima nasilja, jer je ovaj
propis dugo bio jedina brana nasilnicima pored aktuelnih normi krivi¢nog zakono-
davstva (KZ, ZKP, dr.). Odredbama ovog zakona regulisana su vazna pitanja nabav-
ke, drzanja, noSenja i druga u veoma osetljivoj oblasti naoruzanja, pa s tim u vezi i
poslovanja subjekata iz sektora privatne bezbednosti.*

Zakon o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama je pro-
pis koji je donet kao i u ostalim zemljama u okruZzenju, sa namerom da se suzbije
huliganizam kao nova posast modernog drustva i odgovornost za uspe$nu orga-
nuzaciju sportskih manifestacija podeli izmedu organizatora i drzave. Odredbama
ovog priopisa u Srbiji su donekle regulisana pitanja iz oblasti privatne bezbednosti,
kao $to su redarska sluzba, ovlascenja, obaveze ucesnika i dr. I pored velikog broja
izmena i dopuna ovaj zakon je pruzio normativno-pravno uporiste za rad celoku-
pnog sektora bezbednosti, pa valja nastaviti sa njegovom implementacijom i uz uva-
zavanje dobre prakse i pozitivnih stranih iskustava.

Zakon o klasifikaciji delatnosti i Uredba o klasifikaciji delatnosti doneta na osnovu
tog zakona nisu propisi klasicnog bezbednosnog karaktera, ali su bili od velikog
znacaja u nedostatku propisa iz oblasti privatne bezbednosti. Pomenutim propisi-
ma izvrSena je u klasifikacija poslova privatne bezbednosti u nomenklaturi poslova,
pa su poslovi privatne bezbednosti bili svsrtani u okviru sektora administrativne i
pomocne usluzne delatnosti pod br.80 pod nazivom , zastitne i usluzne delatnosti.
U ovu grupu su svrstane brojne usluge i to: istrazne i detektivske usluge, obezbe-
denje i patroliranje, prikupljanje i prevoz novca, dokumenata i ostalih vrednosti,
elektronski alarmni sistemi (protivprovalni, protivpozarni, daljinsko nadgledanje,
postavljanje, odrzavanje) i dr. (Nika¢ Z., 2013, str. 50-66).

Nacionalni standardi u oblasti privatnog obezbedenja u Srbiji postavljeni su ra-
nije i bili su od velike pomo¢i u nedostatku mati¢nih propisa. U oblasti privatne
bezbednosti standradi su artikulisani preko nadleznog republickog organa - In-
stituta za standardizaciju RS, koji je spona sa Medunarodnom organizacijom za
standardizaciju (ISO).”® U ocekivanju normativnog uredenja privatne bezbednost,
sa ciljem povecanja kvaliteta usluga i profesionalizacije, u skladu sa medunarod-
nim standardima doneti su slede¢i nacionalni standardi iz oblasti bezbednosti
lica, imovine i poslovanja: a) SRPSA.L2.001:2008, Drustvena bezbednost - Usluge

%2 llustracije radi, ZOOM je bio pravni osnov za kontrolu kompanije za privatno obzebedenje , Lupus”,
vl supruge glavnog optuzenog (M. Ulemeka zv Legija) za atentat na pok premijera Srbije dr Z. Dindica.
Tada su pripadnici PU Beograd MUP RS oduzeli veliki broj dugih cevi od predstavnika ove agencije.
53 Sire: Kekovi¢ Z. i drugi, Procena rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja, Centar za analizu rizika i
upravljanje krizama, Beograd, 2011, str. 92-97.
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privatnog obezbedenja — Re¢nik,”* b) SRPSA.L2.002:2008, Drustvena bezbednost
- Usluge privatnog obezbedenja — Zahtevi i uputstvo za ocenjivanje usaglaseno-
sti>* i ¢) SRPSA.L2.003:2010, Drustvena bezbednost - Procena rizika u zastiti lica,
imovine i poslovanja.*

Dodajemo da su pre donosenja novih propisa u oblasti privatne bezbednosti u Srbiji
od velikog znacaja je bila podzakonska regulativa, pa su tako u okviru kompanija
usvajani brojni interni opsti i pojedinacni akti.”

b) Tranzicija sektora drzavne (nacionalne, javne) bezbednosti u Srbiji je po-
Cela izdavajanjem Resora drzavne bezbednosti iz sastava MUP RS i osniva-
njem Bezbednosno-informativne agencija (BIA).”® Nakon toga je usledila
transformacija Resora javne bezbednosti MUP RS i osnovana je Direkcija
policije, shodno gradanskopravnom konceptu policije koja obavlja klasi¢ne
policijske poslove preko linija rada u sedistu i teritorijalnih jedinica polici-
je.” Reforma drzavnog sektora bezbednosti u Srbiji je zaokruZzena transfor-
macijom vojnih organa bezbednosti, pa su formirane Vojno-bezbednosna
agencija (VBA) i Vojnoobavestajna agencija (VOA).®® U Srbiji je takode
osnovana Komunalna policija,*' koja je zaduzena za odrzavanje komunal-
nog reda i srodna pitanja. Savet za nacionalnu bezbednost je krovna institu-
cija sektora bezbednosti, na njegovom celu je predsednik Republike i SNB
kreira bezbednosnu politiku.®

Sektor privatne bezbednosti je ostao poslednji u nizu ¢ija transformarcija je za-
poceta, ali nije dovrsena do kraja zbog razli¢itih razloga i problema usled bitno
izmenjenih okolnosti u zajednici. Zakonodavne inicijative u oblasti privatne bez-
bednosti u periodu od 2000 do 2013. godine su bile brojne, a sto je zavisilo od

5% SRPSA.L2.001:2008, Drustvena bezbednost - Usluge privatnog obezbedenja — Recnik, (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije“, br. 104/2008).

% SRPSA.L2.002:2008, Drustvena bezbednost - Usluge privatnog obezbedenja — Zahtevi i
uputstvo za ocenjivanje usaglasenosti, (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 07/2009).

% SRPSA.L2.003:2010, Drustvena bezbednost - Procena rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja,
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 92/2010).

7 Kao eksterni pravni akti navode se opsti pravni propisi sadrzani u zakonima, pravilnicima i naredbama
nadleZnih organa i strucnih ustanova, donetim u okvirima zakonskih ovlas¢enja. Kao interni pravni
akti navode se statut privrednog drustva, pravilnik o radu FTO, odluka o poslovnoj tajni, procedure
rada FTO, naredbe, radni nalozi).

Sire: Milosevi¢ M, Fizicko-tehnic¢ko obezbedenje i protivpozarna zastita, Zbirka propisa, Glosarijum,
Beograd, 2006, str. 15-17.

%8 Zakon o BIA, ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 42/02 i 111/09

%9 Zakon o policiji, ,Sluzbeni glasnik RS“ br. 101/05, 63/09-US i 92/11.

60 Zakon o VOA i VBA, ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 88/09.

61 Zakon o komunalnoj policiji,,,Sluzbeni glasnik RS br. 51/09.

2 Odluka o Savetu za nacionalnu bezbednost RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 50/07.

Uredba o osnivanju Kancelarije Saveta za nacionalnu bezbednost, Sluzbeni glasnik RS, br. 12/09.
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predlagaca, odnosa snaga u zajednici i interesa da se ova oblast uredi. U pomenu-
tom periodu je bilo vise predloga propisa u oblasti privatne bezbednosti, pa hro-
noloski navodimo: a) Nacrt zakona o fizicko-tehnickom obezbedivanju, predlagac
MUP RS, Beograd, 2002. godine, b) Model zakona o privatnoj delatnosti obezbede-
nja, predlaga¢ Centar za civilno-vojne odnose (CCVO), Beograd, 2006. godine,
c) Zakon o privatnoj delatnosti obezbedenja lica i imovine i detektivskoj delatnosti,
predlaga¢ LEX - Liga eksperata, Beograd, 2006. godine i d) Zakon o privatnoj de-
latnosti obezbedenja, samozastitnoj i detektivskoj delatnosti, predlaga¢ Udruzenje
preduzeca za fizicko-tehnicko obezbedenje (FTO), Beograd, 2007. godine. (Unijat
J., 2008, str. 88-99).

¢) Novi propisi u oblasti privatnog obezbedenja doneti su u Srbiji kako je navedeno
krajem 2013.godine kada su usvojeni Zakon o privatnom obezbedenju i Zakon o
detektivskoj delatnosti. U pitanju su propisi koji su doneti po identicnom modelu
kao i u ostalim zemljama u okruZzenju i posebno u bivsim YU republikama. U Sr-
biji su takode usvojena dva odvojena teksta zakona po proevropksom konceptu, a
osnovni razlog je sli¢na, ali ipak razlicita oblast koja se ureduje ovim propisima.

Zakon o privatnom obezbedenju je dosta duzi (91 ¢lan), ima 12 odeljaka i u pogledu
pravne tehnike relativno skladne kompozicije. U tekstu propisa navode se poslovi pri-
vatnog obezbedenja (procena rizika, zastita lica i imovine, odrzavanje reda na javnim
skupovima, sistemi tehnicke zastite, obezbedenje transporta novca i dr), sa napome-
nom da shodno ¢l.7 nisu dozvoljeni poslovi posredovanja i naplate potrazivanja (,re-
ketiranje®). U zakonu se dalje navode vaznija poglavlja u kojima se obraduju sledece
oblasti: licence (prema oblastima), nacin vrSenja poslova privatnog obezbedenja (fi-
zicka i tehnicka zastita, transport novca, redari, kontrolni centar, samozastita), ovla-
$¢enja sluzbenika (provera idnetiteta, pregled lica i predmeta, upozorenje i naredenje,
privremeno zadrzavanje lica, upotreba sredstava prinude-vezivanje, fizicka snaga,
vatreno oruzje, upotreba dresiranih pasa), oznacavanje i predstavljanje, evidencije,
zadtita podataka, nadzor, kaznene odredbe i prelazne i zuavr$ne odredbe.®®

Zakon o detektivskoj delatnosti je dosta kraci (41. ¢lan), ima 6 odeljaka i tekstualno
je relativno jezgrovit. U tekstu propisa navode se uslovi za obavljanje detektivske
delatnosti koji su srodni uslovima iz Zakona o privatnom obezbedenju, ali je razlika
u pogledu oblasti rada, posebno skolske spreme detektiva (VSS) i jos nekim speci-
ficnim elementima. Dalje slede ovlas¢enja (obrada podataka, ugovor, legitimacija,
vatreno oruzje, nacin prikupljanja podataka), nadzor, evidencija i zastita podataka,
kaznene odredbe i, na kraju, zavrsne i prelazne odredbe.* U tekstu ovog propisa
izrazena su standardna re$enja koja smo imali prilike da vidimo u tekstovima srod-
nih propisa ex YU republika i drugih zemalja u okruzenju, jer je isti pripremljen po
preovladuju¢em proevropskom modelu.

8 Sluzbeni glasnik RS“ br. 104/13, Beograd.
& Sluzbeni glasnik RS“ br. 104/13, Beograd.
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ZAKLJUCAK

Privatna bezbednost je nesumnjivo vazan deo sistema bezbednosti i kao podsistem
integralni deo sistema svake od zemalja. Sektor privatne bezbednosti zaposljava ve-
liki broj ljudi u svakoj zemlji, a to je slucaj i sa nekadasnjim jugoslovenskim repu-
blikama sada nezavisnim drzavama na Balkanu. U pogledu kategorizacije poslova
u pitanju su izuzetno vazni poslovi i radni zadaci koje obavljaju pripadnici sektora
privatne bezbednosti, koji su istina manje slozeni od klasi¢nih policijskih poslova
ali veoma obimni. Upravo je iz tih razloga i angazovanje pripadnika sektora privat-
ne bezbednosti veoma vazno, jer se osim zaposlenja ljudi na ovaj nacin znac¢ajno
rastere¢uju policija i drugi drzavni organi.

U referatu je dat relativno solidan uporednopravni prikaz pravne regulative privat-
ne bebednosti na prostorima nekadasnje SFRJ, koji su danas regulisani uglavnom
po standardima SE i EU kao razvijenog dela sveta. Usvojena resenja u ex YU re-
publikama su uglavnom dosta sli¢na i po modelu koji je preovladujuci u SE, EU i
razvijenom svetu.

Deo teksta autori su posebno posvetili Republici Srbiji koja je nedavno usvojila nove
propise u oblasti privatne bezbednosti, posle vise od dve decenije i po ideticnom
modelu kao ostale zemlje iz okruzenja. Donosenje ovih propisa posle dugo vremna
je veliki iskorak, jer je ova obast bila dugo u pravnom interegnumu. U narednom
periodu od 6 meseci sledi donosenje podzakonskih akata za implementaciju ovih
zakona, sa nasom nadom da ¢e isti biti doneti na vreme i da ¢e biti komplementarni
potrebama zajednice.

Misljenja smo da u primeni propisa postoji realna opasnost od preteranog norma-
tivizma, birokratije i odsustva senzibiliteta za potrebe privrede, zajednice i gradana.
Prve znacajnije ocene novih propisa u Srbiji i novela u ostalim republikama bice
moguce naknadno, jer njihova implementacija de facto jos nije otpocela i nadamo
se dobrim pocetnim rezultatima.
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REGULATORY PRIVATE SECURITY IN THE FORMER YUGOSLAVIA,
WITH EMPHASIS ON THE RECENT CHANGES IN SERBIA

Abstract:

The subject of this paper is a partial comparative legal analysis of the legislation in the field of
private security in the former Yugoslavia, namely the former Yugoslav republics and now inde-
pendent states, with special emphasis on the recent new regulations in the Republic of Serbia.
In terms of methodology, the work is dominated by legal methods - normative and parallel with
respect to other methods of scientific research. In terms of systematic work in the introduction
to the first gives an overview of the concept of security and subsystem private security and se-
curity operators to protect persons and property and their activity. Next follows a review of the
major international legal sources of private security, as well as international law, the Interna-
tional Code of Conduct for Private Security Companies, legal rules and regulations of either the
EU. In terms of systematic work in the introduction to the first gives an overview of the concept
of security and subsystem private security and security operators to protect persons and prop-
erty and their activity. Next follows a review of the major international legal sources of private
security, as well as international law, the International Code of Conduct for Private Security
Companies, legal rules and regulations of either the EU. The central part of the paper takes up
a presentation on the legal basis of security protection of people and property in the former
Yugoslavia, then in the former Yugoslav republics as independent states, and today, finally, the
recently adopted regulations in the Republic of Serbia. Serbia was the only country within the
former state to adopt regulations governing the privatnbe Security - Law on Private Security
and the Law on Detective Activity. In a further period of six months is expected to adopt bylaws
for the implementation of the regulations, followed by evaluation of initial experiences in the
implementation of the rights of private security norms.

Key words: private security, CoE and EU, the Law of private security in the former Yugoslavia,
ex Yugoslav republics and new regulations in Serbia.
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Sazetak

U radu se problematizira organska povezanost siromastva,
migriranja i trgovine ljudima kao tri razli¢ita i istovremeno
slicna fenomena. Vezivno tkivo za pojavu trgovine ljudima
jest organizirani kriminalitet koji ima mo¢ da organizira
ova fluentna stanja i konstruise Zrtvu ovih procesa. Zrtve
su najcesée Zene i djeca, kao socijalno najslabije kategorije,
unutar socijalno nestabilnih regija zemalja treceg svijeta i
postsocijalistickih zemalja.

Kljucne rijedi: siromastvo, migracije, trovina ljudima, or-
ganizovani kriminalitet, Zrtva.
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1. SIROMASTVO

Drama trgovine ljudima je izraz siromastva stanovnistva treceg svijeta kao i
postsocijalistickih zemalja. Iako je problemati¢no definisati $to je siromastvo,
to ne mora znaciti da nema zajednicke ideje o znacenju pojma siromastvo, i §to
je jo$ znacajnije, konsekvencama koje siromastvo moze da producira i izaziva.
Siromastvo je jednostavno stanje nedostatka materijalnih dobara, li ih imati
tako malo da ne mogu zadovoljavati potrebe. Siromastvo moze biti definirano
u apsolutnim ili relativnim terminima - kao mjera se uzima nivo standarda ili
minimum zadovoljavanja potreba neophodnih za odrzavanje Zivota. Jasno je da
mjera siromastva nije ista u svim zemljama i razlike proizilaze iz stepena razvoja
industrije i opéeg prosperiteta. Siromastvo je kultura ili nacrt za Zivot koji se
prenosi iz jednog okruzja u drugo. Sustina siromastva sastoji se u umnozavanju
nesposobnosti tj. u vjerovatnoci da ¢e jedna nesposobnost izazvati drugu i razviti
mrezu onemogucenosti. Minuli rat u BiH je pojacao snazan osjecaj identifikacije sa
siromastvom koje je postalo homogeno i stereotipizarano. Ve¢ina populacije nalazi
se u urbanom siromastvu gdje je prezivljavanje posredovano institucijama. Prava
slika tog siromastva jeste preuzimanje “sick-role” pozicije vecine, a to uzrokuje
migriranje kvalitetne populacije koja moze stvarati bogatstvo. Posredstvom te
¢injenice potvrduje se dugoro¢no buduce siromastvo i povezano je sa kulturom
siromastva (Lewis, 1966).

Kultura siromastva je teorijski pojam americkih antropologa 50-ih godina proslog
vijeka, a osobito Oscara Lewisa.'

Dva su razloga nastanka pojma kulture siromastva.
Prvo, uoceno je da vecina ljudi u zonama siromastva reaguju sli¢no:
- uodljiv je snazan osjecaj marginalnosti,
- bespomoc¢nost,
- ovisnost i inferiornost,
- slaba organizovanost,
- snazna orijentacija prema sadasnjosti,
- nesposobnost odgode nezadovoljstva,
- fatalizam
- unutar razorenih porodica ili nekvalitetnih porodica snazna usmjerenost
djece na strukturalnih sredstava za njihovo postizanje majku.

Drugo, navedene osobine su socijalizacijski prenosive na mladu populaciju trajno
ih stigmatiziraju, bez obzira $to u nekim slu¢ajevima nestaju neposredne okolno-

! Sintagma "kultura siromastva" je bila definirana od Oscara Lewisa (1959.) i popularizirana od
Harringtona (1962.). Izmedu mnogih diskusija "kulture niZe klase su H. Gans (1962, 1965.), W. B.
Miller (1958.), i Rainwater (1966.). izvori koji se odnose konceptualno na ovaj pojam ukljucuju
Irelanda (1966. ""Zivotni stil slabo placenih radnika'), Keil (1966.,"kultura crnaca nize klase"), Schwartz
i Henderson (1964., ""kultura nezaposlnosti"'), Davis (1952., ""kultura slama"), i Bartky (1963.,"kultura
dna"), p. 192.
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sti siromastva. Nezaposlenost i duga ekonomska kriza, te socijalne zamke siromas-
tva, rezultiraju tipom potro$nje koji je ovisni¢ki. Osnovna usmjerenost na pasivnu
potrosnju (vazno je prezivjeti) dovodi do neke precutne saglasnosti izmedu vla-
sti i drustva. Medutim, neusaglasenost izmedu kulturalno definiranih vrijednosti
i strukturalnih sredstava za njihovo postizanje dovodi do anomije. Relativno rano
je otkriveno zasto je niza klasa optere¢ena nemoguénostima postignuca osnovnih
ciljeva. Ona u okviru kulture siromastva funkcionira kao kultura i krece se oko-
metaforickih oblika prezivljavanja (Jankovi¢ & Pesic¢, 1983). Prva je “nevolja” - sve
situacije i ponasanja koja dovode do neugodnog kontakta sa predstavnicima vlasti
(tuce, pijanke, vanbra¢na trudnoca); druga je “zilavost” - stanja koja obuhvata fu-
zicku snagu i izdrzljivost hrabrost i vjestinu; treca je “lukavost” - funkcionira kao
vrijednost u kulturi nize klase i obuhvata sposobnost nadmudrivanja drugih, po-
drazumjeva vjestinu da se novac zaradi na lak nacin, te spremnost na brz i duho-
vit odgovor; Cetvrta tacka je “uzbudenje” — spremnost na bilo kakav eksces koji za
rezlultat ima emocionalnu uzbudenost; peto se odnosi na “sudbinu” - povezana je
sa vjerovanjem da supjeh nije mogu¢ bez posredovanja sila van kontrole pojedinca.
Konac¢no, $esta tacka fokusa interesovanja je “autonmomija” — konkretizira se kroz
nezavisnost i slobodu od nadzora i autoriteta.

Teorija suprotna od kulture siromastva je teorija situacijskih prisila (Haralambos &
Heald, 1989). Teoreticari ove orijentacije uocavaju kod siromasnih populacija slije-
dece karakteristike:

- slabo placeni poslovi
- te poslove oni sami preziru kao i njihovi poslodavci

- defektnu vremensku orijentaciju, te odsustvo sposobnosti ulaganja vreme-
na u bolji posao, isti je razlog visoke stope divorsiteta jer nisu u stanju
zadrzati zenu i porodicu,

- njihovo ponasanje je proizvod prisile i definicije situacije.

Prema marksistickim uvidima siromastvo je rezultat klasne podjele drustva i stalni
pratilac kapitalistickog drustva i moze biti ukinuto samoukidanjem klasne strukture
drustva.

Max Weber dokazuje da klasna situacija nekog pojedinca ovisi o njegovoj trzis-
noj situaciji, a koli¢ina mo¢i kojom raspolaze utjece na djelovanje trzista u svoju
korist. Nagrada je rezultat njegovih vjestina i stru¢nosti koje postize na takmicar-
skom trzistu. Siromastvo se prenosi na alimentirane populacije (starci, bolesni,
invalidi) ali samo zato $to je vecina te populacije ve¢ ovisila o poslovima koji im
nisu osiguravali gotovo nikakva sredstva na koja bi se mogla osloniti. Njihovo si-
romastvo je uglavnom nastavak njihovog siromastva proizaslog iz slabo placenih
poslova.
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Novija istrazivanja siromastva sugeriraju da siromasna radnicka klasa uglavhom
ima slabu pregovaracku moc¢ koja i potvrduje njihovo siromastvo (Socioloski leksi-
kon, 1982).2

Budu¢i da u drustvu postoji niz pratecih fenomena koji predstavljaju zonu rjesivih
i nerjesivih socijalnih problema siromastvo figurira kao problem koji je nerjesiv
za tranzicijske zemlje u ovom trenutku. Rije¢ je o predvidenom siromastvu koje bi
trebalo da ima odredeni rok trajanja, no uprkos tome uocljivo je nekoliko funkcija
siromastva:

- siromastvo predstavlja znacajnu rezervu radne snage,

- rezerve radne snage su predvidene za obavljanje prljavih poslova u medu-
narodnoj podjeli rada kao i organizaciju slabo plac¢enih radova (rad djece,
zena u polurazvijenim zemljama ili tranzicijskih),

- siromastvo je izvor prihoda za razne humanitarne organizacije koje pred-
stavljaju za njih isplativu kategoriju,

- siroma$ni predstavljaju moralni produkt ljenosti za ideologiju vladajucih
klasa i sluze kako uvjerljiva argumentacija opravdanosti datog drustvenog
uredenja (Torsten Veblen - teorija dokolicarske klase).

- siromastvo regrutira masu obespravljenih ljudi predodredenih za migrira-
nje (najcesce ilegalno) i stoga pogodnih za trgovce ljudima.

MIGRACIJE

Jedan od najces¢ih funkcionalnih odgovora na siromastvo jest migriranje.
Opéenito, osobine migracijskog kretanja su:

- relativno stalno pokretanja individua ili grupa
- iz jedne geografski odredene lokacije prema drugoj,

- kojem prethodi proces odlucivanja na strani individue. Zasnovane na hije-
rarhijski uredenim skupovima vrednota i Zelja,

- koje rezultiraju promjenom interakcijskog sistema individualnog migranta.

Teorija migracija, kao interakcijski pomak u domen nepoznatog, ali pozeljnog, obo-
gacena je sistematizacijskim informacijama o drustvu prijema i i drustvu porijekla i
kao najvaznije, teziSte analize premjesta se s “jedini¢ne akcije” (aktera) na internali-
zaciju sistemskih regulatora migracija. Rije¢ je o Anthony Richmondovom (prema
Meznari¢, 1991) modelu koji shematski prezentiramo:

2 Osiromasenje radnicke klase se ogleda u zakonomjernoj tendenciji sve vece proleterizacije
stanovniStva, gusenju, potiranju, dekvalifikaciji, desocijalizaciji radne snage, eksploataciji i
nadeksploataciji i obaranju vrijednosti radne snagwe ispod njene vrijednosti, te prosirenje bijede
na sve veci broj ¢lanova drustva. Takode pogledati: Jutarnje novine, 19.06.2001. U Federaciji
milion i pol siromasnih, s.4.; i Dnevni avaz, 20.06.2001., Siromasan je svako ko dnevno trosi do 8
maraka, s. 9.
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A. Richmondov model regulatora migriranja

DEMOGRAFKE
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A N
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PRIHVATA DRU[TVA
PRIJEMA
Shema br. 1.

Shema obuhvata “predmigrantsko stanje migranta” i “situacijske determinante pri-
hvata kao eksplanatorne varijable migriranja odnosno odrednice migrantskog ko-
lektiviteta.

Nuzna je inkorporacija ovog koncepta za istrazivanje “prijelaznog stanja” migranta
u vezi sa “duzinom bivanja” u drustvu prijema. Preko ovog odnosa prelazi vertikal-
na osa modela koja dijeli ¢itav model na lijevi i desni diskurs migriranja (sistemski
i individualni).

Dospijevsi u situaciju migriranja, individue i grupe, postaju nosioci struktura na taj
nacin $to, osim fizickog pomaka, poduzimaju i intorojekciju novih interakcijskih
sistema koji su joj ponudeni preko simbolickih sistema migrantskog kolektiviteta
ili imigrantskog drustva. Nacin da dode do introjeciranja jeste kontakt migranta, ili
potencijalnog migranta sa migrantskim kolektivitetom, poznavanje i djelovanje oba
sistema. Na strani imigrantskog drustva i migrantskog kolektiviteta priredene su
uloge za promjene koje u alokaciji i integraciji uloga u sistemima unosi masa novih
potencijalnih nosilaca ili struktura. Na ovoj ravni moguce je razlikovati uspjesnog
i neuspje$nog migranta, on je nuzno u okruzenju koje treba savladati. Kompeticij-
ski usmjeren migrant kontrolira svoju okolinu, a nekompeticijski razinu. Za BiH i
Kosovo mozemo rec¢i da imaju znacajna migrantska iskustva sa Slovenijom. Silva
Meznari¢ (Meznari¢, 1991), proucavajuci migracije zapadne Bosne u odnosu prema
Sloveniji, uocila je $est tipova transformacije grupa u drustvu prijema (Slovenija)
koje prezentiramo radi analitickih razloga:
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- TIP A - grupe izolirane od imigranata i od ¢lanova grupa vlastitog drustva,
apaticne, marginalne;

- TIP B - grupe izolirane od imigranata, nemarginalne, stabilna ponasanja,
komunikacija s vlastitim drustvom samo u instrumentalnoj sferi (porodica
- rad - potrosnja);

- TIP C - grupe, izolirane od imigranata, aktivne u vlastitom drustvu, ek-
stenzivno participativno polje sa strogo diferenciranom identifikacijom u
simbolnom prostoru (religiozna identifikacija, na primjer);

- TIP D - kohezivna etnicka grupa, diferencirano saobracanje s imigrantima
(prema potrebama), naglasena orijentacija participiranja s centralnim sfe-
rama mo¢i drustva (alokacija resursa), mobilna, identificiranje bez ostataka
s vrednotama, normama drustva ali ne i sa simbolnim prostorom koji osta-
je tradicionalan (jezik, literatura, rituali, primarna grupa i njeno znacenje),
moguca regresija na etnocentrizam;

- TIP E - otvorena aktivna etnicka grupa - ekstenzivno polje participiranja,
ukljuc¢ivo migrantima, netradicionalne vrednote i simbolni prostor, razvija
novi identitet, orijentirana na drustvenu promjenu, aktivna;

- TIP F - instrumentalna kohezivna grupa - grani¢ni slucaj prethodne; identi-
fikacije s vrednotama, simbolnim prostorom, normama drustva bezrezervno,
bez kriticke orjentacije i bez akcije promjene. Participacija u drustvu i saobra-
¢anje s migrantima aamo u instrumentalnoj sferi orjentirana na mobilnost i
potrosnju. Mogu¢nost regresije u etnocentrizam, nacionalizam zbog kompe-
ticije s imigrantima za privilegije u kanalima mobilnosti i potro$nji.

Aktivni migrant je onaj koji bespovratno investira prednosti stecene u drustvu pri-
jema. Karakteri$e ga kriticko, ali aktivno primjenjivanje vrednota, normi, simbola
u drustvu prijema. Aktivni migrant je vazna pojava u bosanskohercegovackim ur-
banim prilikama i vezZemo je neposredno za rat. Ako bi se pogledala druga ili tre¢a
generacija primarne migrantske mase uvidjeli bi da je aktivni odnos na primjer prve
generacije prema vrednotama normi i simbolima grada u drugoj generaciji ve¢ re-
zultiralo znatnim pomacima u osvajanju urbane kulture bar u njenom simbolnom
znacenju. Ova pojava se posebno odnosi na onu djecu migranata koje su $kolovanje
shvatili kao jedini moguci mobilnosni kanal, §to im je kasnije potpomoglo na trzistu
personalnosti.

Otvorenog migranta karakterise nedovr$enost identiteta u smislu povratka starom
identitetu, (mit o povratku), bijeg od bilo kakvog identiteta, gubitka identiteta, tra-
ganje za novim identitetom pojavu veZemo za interne BiH migracijske prilike.

Jedno posmigrantsko stanje u pravilu bi trebalo da rijesi ove nedovrSenosti, ali na
razini svakodnevnog zivota oni ostaju vidljivi kao nedovrsenosti. Bitna karakteristika
nedovrsenog postmigracijskog iskustva je redukcija na etnicki i nacionalni aspekt.

Pojam blagostanja, te motivacija da se ono postigne, povezano je sa migriranjem i
pruza uvid u uzroke, motive i tipove suvremenih migracija. U vezi ljudskih potre-
ba migriranje je uvijek znak derivacije i deficijencije u drustvu. Brojna migracija
ponajbolje govori o stanju u drustvu. Paradoksalno migracijom se izvozi suvisno
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stanovnistvo i nezaposlenost. Pogled na potrebe ljudi otkriva ¢ovjeka spram onog
$to radi i spram onog kako Zivi. Odgovor na pitanje $to radi raspravlja o motivima
covjekovih prava i sloboda, dok odgovor na pitanje kako zivi krece se u okvirima
blagostanja i zadovoljstva.

“Neudovoljavanje potrebama” odnosno deprivacije dozivljava se na raznim nivoi-
ma, no treba re¢i da ve¢ puko postojanje deprivacija, ne dovodi do migriranja. U
dinamici migriranja vazan je momenat kriterij i proces koji postojec¢u deprivaciju
prevodi u odluku migriranja.

Prenapuceni gradovi balkanskog regiona sa novoformiranim migrantskim masama
su oblikovani prema maksimalama migranata (vidljive i opipljive deprivacije u svim
aspektima svakodnevnice), sa osnovnom rezultantom migracijske nezaposlenosti
(Socioloski leksikon, 1982).}

ILEGALNE MIGRACIJEI TRGOVINA LJUDIMA

Migracije su pojmovno antipod ilegalnoj migraciji. Ilegalne migracije su posred-
no povezane i sa trgovinom ljudima. Razlika izmedu ilegalnih i legalnih migracija
skoro da i ne postoji, osobito u pogledu motiva, a temeljna i osnovna razlika je u
tome $to su legalne migracije dopustene, a ilegalne ne. Jedan od savremenih oblika
krijumcarenja jeste i krijumcarenje ljudi. Pod krijumcarenjem migranata, odnosno,
ljudi smatra se obezbijedivanje ilegalnog ulaska u stranu drzavu lica koja nisu njeni
drzavljani ili lica sa stalnim boravkom, a radi sticanja, na neposredan ili posredan
nacin, finansijske ili druge materijalne koristi. Pod ilegalnim ulaskom podrazumi-
jeva se prelazak drzavne granice bez pridrzavanja i postovanja neophodnih uslova
za legalan ulaz u zemlju prijema.* Krijumcarenje predstavlja posrednicku djelatnost
kojom se olaksava ilegalan ulazak u zemlju preko granice, uz saglasnost lica koja su
predmet-objekt krijumcarenja. Uporedbom definicije trgovine ljudima i krijumca-
renja ljudi , moze se do¢i do slijedecih zakljucaka:

- krijumcarenje ljudi podrazumijeva postojanje Zelje ilegalnog migranta da
prede drzavnu granicu i on moze svkog trenutka odustati od toga (princip
dobrovljnosti), dok Zrtva trgovine ljudima najc¢es¢e nema ovu mogucnost,

- licakoja zele ilegalni ulazak u drugu zemlju najcesce prvo kontaktiraju lica
koja ¢e ih prokrijumcariti. Dok kod trgovine ljudima organizatori ovog kri-
vi¢nog djela na razne nacine regrutuju Zrtve stupajuci u kontakt sa njima,

3 Nezaposlenost se odreduje kao nemogucnost radno spsosobnog lica, koje traZi zaposlenje, da
zasnuje radni odnos uz naknadu za svoj rad, ¢ime bi obezbjedilo svoju egzistenciju. Nezaposlenim se
smatra i svakolice koje hoce radi ali mu drustvo to onemogucdavaiili, pak, lice koje nije u moguénosti da
svojim radom zadovolji svoje osnovne potrebe. Takode postoji otvorena ili prikrivena nezaposlenost
to su sva ona lica koja prestavljaju tehnoloski visak u procesu rada. Kod nas je poznat kao institut
¢ekanja. Smatra se da je stopa nezaposlenosti iznad 10% nepodnosljiva.

4 Clan 3. Protokola protiv krijuméarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, dopuna Konvencije
UN protiv transnacionalnog organizovano kriminala
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prokrijumcareni ljudi su nakon prelaska drzavne granice slobodni, dok zr-
tve trgovine ljudima to nisu;

prema licima kojima se trguje primjenjuje se sila, odnosno prinuda, §to naj-
¢e$ce nije slucaj sa licima koja se krijumcare;

zrtve trgovine ljudima bivaju eksploatisane, $to ne vazi za prokrijumcarene
ljude;

krijumcarenje ljudi nuzno zahtjeva prelaz drzavne granice najmanje dvije
zemlje, dok se trgovina ljudima moze odvijati unutar nacionalnih granica
jedne drzave;

krijumcarenje ljudi predstavlja krivicno djelo protiv drzave, dok trgovina
ljudima predstavlja krivicno djelo protiv lica, tako da je u prvom slucaju
pasivni subjekt krivi¢nog djela drzava, a u drugom jedinka;

kod trgovine ljudima dolazo do krsenja ljudskih prava zrtava, dok u slucajevi-
ma krijumcarenja ljudi dolazi do povrede propisa o prelasku drzavne granice
(8to ne iskljucuje mogucnost krsenja ljudskih prava ilegalnih migranata);
krijumcarena lica su u materijalnom smislu prestupnici propisa o prelazu
granica koje, prema aktuelnim tendencijama u medunarodnom pravu, ne
treba sankcionisati. Razlog je taj $to su oni zapravo Zrtve losih uslova zivota
ili diskriminacije u mati¢nim drzavama. S druge strane, Zrtve trgovine lju-
dima Zrtve su krivi¢nog djela u pravom smislu rijeci;

krijumcarenje ljudi je pojam koji je uzi od pojma trgovine ljudima, i moze
predstavljati fazu u procesu trgovine ljudima. Krijumcarenje ljudi, ilegalne
migracije mogu prerastu u trgovinu ljudima ukoliko organizatori prodaju
prokrijumcarene osobe ili ih protivpravno lise slobode i prinude na eksplo-
ataciju.

POJMOVNO RAZGRANICENJE TRGOVINE LJUDIMA I
PROSTITUCIJE

Pored krijumcarenja ljudi, prostitucija je bezbjednosna pojava cije se znacenje najce-
$¢e permutuje sa znacenjem pojave trgovine ljudima tako $to se izmedu tih dviju po-
java stavlja znak jednakosti, odnosno tako sto se zrtve trgovine ljudima smatraju pro-
stitutkama. Stoga je neophodno napraviti distinkciiju izmedu ovih dviju fenomena.

Pod prostitucijom se podrazumijeva seksualni odnos koji karakterisu placanje (naj-
¢e$¢e u novcu), ekstreman promiskuitet i emocionalna ravnodusnost prema partne-
ru u samom seksualnom ¢inom (Jeftovi¢ & Milasinovié, 2002).

Iz navedene definicije se moze zakljuciti da su bitne odlike prositucije slijedece:
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- emotivna ravnodus$nost ne samo prema seksualnom zadovoljstu, ve¢ i pre-
ma partneru.

Smatra se da posljedna dva elementa sve vise gube znacaj uslijed savremenih drus-
tvenih promjena i izmjena onih normi koje se odnose na seksulanu slobodu, krize
institucije braka i zanemarivanja patrijarhalnih zahtjeva, tako da veza izmedu novca
i seksualne eksploatacije ostaje najvaznije i trajno obiljezje prostitucije (Jeftovi¢ &
Milasinovi¢, 2002).
Znacaj razlikovanja prostitucije od trgovine ljudima nije ni malo manji od znacaja
razlikovanja krijumcarenja ljudi od trgovine ljudima. Opravdanje je u ¢injenici da
je u praksi prostitucija najzastupljeniji oblik seksualnog vida eksploatacije uopce
eksploatacije Zrtava trgovine ljudima. Susretom sa licima koja se odaju prostituciji,
narocito organizovanoj, pripadnici subjekata bezbjednosti nikad nisu sigurni da li
se iza konkretnih slucaja krije trgovina ljudima. Nerazlikovanje ova dva fenomena
moze uzrokovati sekundarnu viktimizaciju Zrtve (u zemljama gdje je prostitucija
kaznjiva), s jedne, i oslobadanje odgovornosti trgovaca ljudima, s druge strane. Va-
zan uslov za njihovo razlikovanje jeste poznavanje navedenih bitnih obiljezja ovih
bezbjednosnih pojava (Bertone, 2000), kao i koristenje relevantnih znanja drugih
nauc¢nih disciplina kao $to je, npr., kriminalistika, psihologija kriminala, kriminali-
sticka psihologija itd.
Uzroci prostitucije u BiH i postsocijalistickim zemljama

- politicka zbivanja u srednjoj i isto¢noj Evropi;

- migracije stanovni$tva prema razvijenim zemljama u Evropi;

- raspad Jugoslavije i ratni sukobi;

- goepoliticki polozaj BiH;

- ekonomska kriza - zemlje u tranziciji;

- strane vojne i policijske snage u BiH;

- nejedinstvo politickog vodstva BiH;

- neuskladena zakonska regulativa;

- korumpiranost vlasti.
Motivi prostitutki prema jednom istrazivanju u BiH su najc¢es¢e materijalne priro-

de, 60% njih su usle u prostituciju dobrovoljno, a 40 % na prevaru, pod prijetnjom
silom (Adzajli¢-Dedovi¢, 2003).

ORGANIZIRANI KRIMINALITET I FUNKCIONISANJE
TRGOVINE LJUDIMA

Trgovina ljudima nije moguca bez organiziranog kriminala. Organizirani kriminal je
zajednicko kriminalno djelovanje kojeg karakterise planirani i kontrolirani tok zbiva-
nja. Historijski gledano, organizirani kriminal je nastao u Italiji, a u SAD-u svoju punu
afirmaciju. Vise je razloga zasto se organizirani kriminal najvise razvio u toj zemlji, a
prije svega ekonomska, komunikacijska, kulturna, etnicka i politicka struktura zemlje.
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U mas-medijima problem organiziranog kriminala je ¢esto prisutan, a ponekad je i
mitologiziran, poput filmova ,,Kum® Chichago s pocetka proslog stoljeca je bio centar
organiziranog kriminala i specifi¢nog iskustva sa organiziranim kriminalom, pozna-
tog kao prohibicija (1919. godine) - potpunom zabranom tocenja, prodaje i uzimanja
bilo kakvog alkoholnog pica. Ve¢ u tim godinama su naznacene osnovne djelatnosti
kojima se bavi organizirani kriminal: reket (ucjena uz primjenu sile u slu¢aju nepla-
¢anja trazene sume), §verc umjetninama, zlatom, cigaretama, organizovanje igara na
srecu, organiziranje prostitucije, trgovnina drogom i organizacija ubistava. U to vrije-
me tkz. Kefauverova senatska komisija je utvdila da je organizirani kriminal tada obr-
tao sredstva u visini od preko 7 milijardi dolara (ondasnji Sef Al Capone je zaradivao
6 mil. dolara sedmic¢no, nikad nije uhvacen i optuzen za jedno od 80 ubistava). Uoce-
na je relativno trajna osobina organiziranog kriminala - uska i mnogobrojna veza sa
policijom, vlastima, politikom i javnim osobama. Cini se da je taj model ostao relativ-
no trajna osobina i modernog organizovanog kriminala. Organizovani kriminal je s
jedne strane zatvorena grupa, a s druge strane jako je ovisan od niza drugih suradnika
iizgleda da je mjera njegovog uspjeha upravo u balansu izmedu zatvorenosti i otvore-
nosti samog kriminalnog sistema (Petrovi¢ & Mesko, 2004).

U organiziranom kriminalu postoji relativno kruta, klasna, podjela rada. Postoje
organizirane grupe (gangovi) koje djeluju na terenu ili ulici i broje do 15 ljudi.
Uglavnom su niZeg socijalnog statusa, marginalne skupine, jako siromasne i ovisne
od svojih neredbodavaca. Nikada ne upoznaju glavnog Sefa i imaju razvijenu
vanjsku personalnu infrastrukturu koja se njeguje po osnovi etni¢kog porijekla.
Unutar grupe takode postoji podpodjela rada izmedu ¢lanova i zna se ko vrsi nasilje,
koristi vatreno i hladno oruzje za ubijanje Zrtava. Oni izvrsavaju otmice, pljacke,
ucjene, organiziraju prostituciju, ukratko oni su radna snaga unutar organiziranog
kriminala (Separovi¢, 1987).

Organizirani kriminal ima trajni karakter, $to znaci da vlada nacelo hijerarhije, be-
zuslovne poslusnosti i relativno trajna veza ¢lanova. Organizacija §titi svoje ¢lanove
pred policijom i pomaze ¢lanove njihove obitelji. Kazne za neposlusnost variraju
od smrtne kazne pa do unakazavanja odredenih dijelova tijela. Clanom se postaje
ucjenom ili vrbovanjem. Nisu svi kriminalci udruZeni u gangove, mnogi rade samo-
stalno i relativno su neuspje$niji u kriminalnoj aktivnosti.

Postoje razliciti oblici organiziranosti. Zavjera se odnosi na dogovor vise osoba na iz-
vr$enje odredenih krivi¢nih djela po mjestu i objektu. Grupa je skupina ljudi poveza-
nih istim ciljem da izvr$e neku krivi¢nu radnju koja treba da se uradi. Grupa se nakon
izvr§enja moze jednostavno raspasti, tj. nije strogo ¢vrsta i hijerarhizovana. Banda je
izraz ¢vr§ce organizacije i ¢lanovi su povezani sa ciljem izvrSenja krivi¢nih djela.

No, organizirani kriminalitet nije samo vezan za SAD, mada je jednim dijelom ta
zemlja veliki potrosac usluga koje ovaj kriminalitet nudi a i ima ve¢ tradicionalno
iskustvo sa ovim oblikom kriminaliteta (The 2005 Trafficking in Persons (TIP) Re-
port: Its Purpose, 2005). Organizirani kriminalitet u razli¢itim drustvima razli¢ito
funkcionira, od potpune zabrane do tolerancije vlasti koja je ¢esto i sama ukljucena
u organizovani kriminal. To je razlog zasto je tesko dati jedinstvenu definiciju or-
ganiziranog kriminala. Za pojam organiziranog kriminaliteta koristi se nekoliko
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sinonima: internacionalniorganizirani kriminalitet, transnacionalni organizirani
kriminalitet, multinacionalni organizirani kriminalitet, i globalni organizirani kri-
minalitet. Internacionalni (medunarodni organizirani kriminalitet) podrazumijeva
organizirane kriminalne grupe, koje djeluju u jednoj drzavi a po potrebi i drugim.
Transnacionalni kriminalitet se odnosi na organizovane kriminallne grupe koje
zbog obima i kompleksnosti kriminala kojim se bave djeluju i u drugim drzavama.
Multinacionalni organizirani kriminalitet se odnosi na udruzene organizovane gru-
pe iz pojedinih drzava, tako da predstavljaju jednu cjelinu. Globalni organizirani
kriminalitet je najuniverzalniji jer obuhvata sve pojavne oblike grupa organiziranog
kriminaliteta u svijetu.

Organizirani kriminal, zbog svojih organizacionih karakteristika i fleksibilnosti,
sposoban je da organizuje sve vrste poslova koji donose dobit. Jedna od najpropul-
zivnijih oblasti organizovanog kriminala je trgovina ljudima. Jedna od izvedenica iz
organiziranog kriminala je trgovina ljudima, tj. nema jedne kriminalne djelatnosti
bez druge. One su organski vezane i ¢ine jednu cjelinu. Stoga ima smisla navesti
neke od karakteristika savremenih oblika trgovine ljudima koji podrazumijeva vi-
soku oslonjenost na organizovani kriminal, a to su:

- protivpravnost, zabranjena je radnja zakonodavstvom i smatra se krivi¢nim
djelom;

- nemoralnost, kr$e osnovne eticke norme drustva i predmet je osude Sire
javnosti;

- organizovanost, najviSe se ispoljava pri regrutovanju, transportovanju,
eksploataciji i eliminaciji Zrtava;

- specificnost etiologije, udruzeno djelovanje vise uzroka i uslova koji dovode
do nastanka, opstanka i razvoja trgovine ljudima, a koji se mogu klasifiko-
vati kao egzogeni i endogeni faktori, push i pull faktori, unutrasnji i medu-
narodni itd;

- specifi¢nost viktimoloske dimenzije, bitne crte i odlike Zrtava ovog feno-
mena poput viktimizacije, doprinos vlastitoj viktimizaciji, posljedice, speci-
ficnost oblika eksploatacije zrtava poput prodaje zrtve drugom licu, radna
eksploatacija, seksualna eksploatacija, ilegalno usvojenje djece, prinudno
sklapanje brakova, trgovina ljudskim organima ili dijelovima tijela, prinud-
no ucesce u oruzanim sukobima, prinuda na vrsenje odredenih kriminal-
nih radnji inespecifi¢ni oblici eksploatacije;

- specifi¢nost procesa realizacije, faze poput regrutovanja, transportovanja,
eksploatacije i eliminacije Zrtava ¢ine poseban karakter ove pojave;

- multimanifestnost, ogleda se u kroz vise oblika manifestacije pojave;

- specifi¢nost sastava organizovanih kriminalnih grupa, zbog viSe faza u re-
alizaciji trgovine ljudima, neophodno je postojanje vise podgrupa unutar
organizovane kriminalne grupe, tako postoji podgrupa za vrbovanje, za
transport, ubacivanje na trziste i podgrupe za eliminaciju Zrtava, podgrupa
za prebacivanje preko drzavne granice, za organizovanje prostitucije. Sve to
ih ¢ini razli¢itim od od ostalih organizovanih kriminalnih grupa;
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rasprostranjenost, skoro sve drzave imaju problema sa ovim oblikom kri-
minaliteta;

internacionalnost, trgovina ljudima je globalnog karaktera, istok i zapad,
sjever i jug su organski povezani sa ovom pojavom. Grubo govoreci, bogate
zemlje “ljudsko meso” nalaze u siromasnim zemljama.

visoka profitabilnost, rezultat je nadeksploatacije zrtava u svim dimenzijama
trgovine ljudima, osobito u domeni prostitucije i radne nadeksploatacije;

visok stepen drustvene opasnosti, ogleda se u opasnosti po bezbjednost dr-
zave i drustva, po posljedicama za ops$tedrustvene vrijednosti ;

nasilnost, odnosi se na razne metode prisile i nasilja prema Zrtvama, kon-
kurenciji i subjektima bezbjednosti s ciljem odrzanja i razvoja oblika ek-
sploatacije Zrtava;

stalna ekspanzija, zapazeno je stalno povecanje broja zrtava trgovine ljudi-
ma i stalni porast organizovanih grupa za vrSenje ovih djela;

latentnost, odnosi se na tajnjost postupanja, organizovanja i djelovanja
organizovanih kriminalnih grupa, $to dovodi do “nevidljivosti“ pojavnih
oblika trgovine ljudima, stvaranje privida da ona ne postoji, nemogucnosti
prepoznavanja u njenom pojavnosti i viktimizaciji gradana;

visoka tamna brojka, u neposrednoj je je vezi sa latentnos¢u ovog fenomena, i
predstavlja broj izvrsenih krivi¢nih djela i prekrsaja neposredno ili posredno
povezanih sa trgovinom ljudima, nepoznati za subjekte bezbjednosti;

mobilnost, odnosi se na veoma lakoj pokretljivosti kroz prostorno razlicite
entitete, kako samih ¢lanova organizovane kriminalne organizacije, tako i
zrtava. Cilj mobilnosti je sprjec¢avanje zblizavanja Zrtava i njihovih klijenata
ili uspostavljanje povjerenja sa nekim od predstavnika vlasti. Latentnost i
tamna brojka su posljedica mobilnosti;

dinamic¢nost, odnosi se na stalnu pojavu novih oblikatrgovine ljudima i
oblika eksploatacije Zrtava;

elasticnost, mogucnost prilagodavanja novonastalim uslovima u drustvu i
konkretnim situacijama;

nepredvidivost, nemogucnost procjene i predvidanja metoda, sredstava i
postupaka ¢lanova organizovanih kriminalnih grupa pri realizaciji trgovine
ljudima i njenih pojavnih oblika eksploatacije usljed njene dinamicnosti. To
za posljedicu ima nemoguc¢nost bezbjedonosne procjene i prognoze tren-
dova ove bezbjedonosne pojave;

povezanost sa drugim oblicima ugrozavanja bezbjednosti, kao $to smo na-
glasili, trgovina ljudima je povezana usko sa organiziranim kriminalom,
terorizmom, krijumcarenjem narkotika, oruzja i automobila, korupcije i
sli¢no;

nedovoljna proucenost, ukazuje na to da ovaj problem nije dovoljno dobro
istrazen i jer ta znanja ne mogu u dovoljnoj mjeri biti osnov za preventivno
djelovanje i uspjesne preventivne akcije na nacionalnom i medunarodnom
planu;
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- nedovoljna efikasnost suprostavljanja trgovini ljudima, posljedica je nedo-
voljnog poznavanja problema i relativno brzo Sirenje pojave (Mijalkovi¢,
2005).

Kriteriji za definisanje trgovine ljudima su razlic¢iti i kompleksni, ali ipak na temelju
pojavnih formi izdvojilo se nekoliko kriterija. Prije svega to su stepen drustvene
opasnosti, prostorni, biofizioloski, status Zrtve i na¢in eksploatacije.

Svrha ovih kriterija je razlikovanje nivoa i posljedica za Zrtvu, jer pojava nije jedno-
zna¢na i homogena

U trgovini ljudima moguce je razlikovati obic¢ajnu i kriminalnu, organizovanu, tr-
govinu ljudima. Ova podjela ima za kriterij stepen drustvene opasnosti. Obicajna,
tradicionalna trgovina ljudima proizlazi iz kulture jedne skupine i spada u domen
rituala. Cilj nije eksploatacija i stoga je drustvena opasnost daleko bezazlenija u od-
nosu na kriminalnu organizovanu trgovinu ljudima. U kriminalnu trgovinu ljudima
spada odnos prodavca i kupca ljudi koji je kontinuiran i funkcionise kao kupopro-
dajni odnos. Organizovane grupe su specijalizirane za sve nivoe trgovine, poc¢ev od
vrbovanja, tranzita pa sve do eksploatacije i eliminacije. Ovaj proces ne samo da je
kriminalan, nego je i krajnje surov i bezdusan. Izmedu tradicionalnog i kriminalno
organizovanog trgovanja ljudima postoji i meduskala koja se moze prepoznati kao
obi¢ajno-kriminalna, pojedina¢na (neorganizovana) i organizovana. Kako se feno-
menologija trgovine priblizava nivou koji odgovara krajnje organizovanom krimi-
nalu, tako je Zrtva u sve tezem i o¢ajnijem stanju, kao §to je i veci stepen drustvene
opasnosti (Mijalkovi¢, 2005).

SUGESTIJE

Pored niza obavezuju¢ih dokumenata, dogovora i napora da se ovaj tuzni fenomen
reducira, sugeriSemo nekoliko strateskih orijentacija koje bi mogle ubrzati rjesenje
problema. U rjesavanju i prevenciji trgovine ljudima, prije svega, mora postojati
kontinuitet i sistemati¢nost u rje§avanju i otklanjanju uzroka i uslova koji doprino-
se njenom nastanku. Mora postojati jedinstvena strategija drzave za suprostavljanje
trgovini ljudima kao dio strategije za suzbijanje organizovnog kriminala. Zakono-
davstvena osnova mora biti izuzetno senzibilna za ovu vrstu problema u svim as-
pektima pojave. Potrebno je na nivou lokalnih zajednica senzibilirati javnost za ovu
vrstu problema jer samo tako se moze prevenirati ova izuzetno opasna pojava. Mora
biti adekvatno razvijen sistem formalne i neformalne socijalne kontrole jer bez ovih
oblika kontrole nema ni kontroliranja ove negativne pojave.

Takode je potrebno razvijanje svih oblika medunarondne saradnje koji se bave ovim
problemom.

U zavisnosti od svih ovih navedenih postupaka i strategija ovisice i prijem bal-
kanskih zemalja u Evropsku Uniju, a time i u okvir zemalja gdje veca kontrola nad
kriminalnom djelatnos¢u. Time se i Sire oblici slobode od kriminala i stabilizira
opca sigurnost
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Sazetak

Intencija ovog rada je ukazati na kriminalisticke i krivic-
noprocesne odrednice istraZivanja i dokazivanja neovla-
Stene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga na
podrucju Kantona Sarajevo. Nakon teorijske eksplikacije
odredenih kriminalistickih i krivicnoprocesnih sadrzaja
istrazivanja i dokazivanja neovlastene proizvodnje i stav-
ljanja u promet opojnih droga, predstavijeni su i rezultati
empirijskog istraZivanja. Dobiveni rezultati ukazuju da
kriminalisticka praksa Ministarstva unutrasnjih poslova
Kantona Sarajevo, u potpunosti ne udovoljava teorijskim i
prakti¢nim postulatima kada su u pitanju modaliteti istra-
zivanja i dokazivanja ove vrste kriminaliteta. U skladu sa
navedenim, konkretne preporuke za uspjesnije istraZivanje
i dokazivanje ovih krivi¢nih djela pro futuro, odnose se na
ulestalije koriStenje operativnih veza, personalnih izvora
dokaza, te koristenje posebnih istraznih radnji.

Kljucne rijeci: sistem sigurnosti; privatni sistem sigurnosti;
drzavno - privatna saradnja; reforma privatnog sistema si-
gurnosti
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UvoD

Kriminalitet zloupotrebe opojnih droga kao sveprisutni fenomen danasnjice, ka-
rakterizira masovnost, organiziranost i profesionalizam (Singer, 1994; cit. u Deljkic¢,
2007, str. 24), kao i diferentni oblici njegovog manifestiranja. Glede potonjeg, posto-
ji saglasnost autora (Modly, 1988, cit. u Klari¢, 2008, str. 226; Petrovi¢, 2005; Klari,
2008) da se radi o njegova tri osnovna oblika, koji se oznacavaju kao primarni, se-
kundarni i tercijarni kriminalitet. Medutim, uprkos navedenoj diferencijaciji, Klari¢
(2008) vrlo precizno istice, da se oni unutar kriminalisticke prakse istrazivanja i
dokazivanja, moraju prepoznavati kao nerazdvojna cjelina. Ovo iz razloga, kako na-
vodi ovaj autor, dijalekti¢nosti, medusobne povezanosti i komplementarnosti svih
navedenih oblika ove vrste kriminaliteta, i to u pocinjenju djela, karakteristikama
pocinilaca, te Stetnim posljedicama za drustvo u cjelini (2008, str. 219).

Imajudi u vidu navedene forme ispoljavanja kriminaliteta zloupotrebe opojnih dro-
ga, kao predmet interesovanja ovog rada javlja se primarni kriminalitet zloupotrebe
opojnih droga, koji prema svojim obiljezjima, poglavito referira na radnje neovla-
$tene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga (Klari¢, 2008, str. 227). Iako
su pomenute radnje inkriminirane krivicnim zakonima na razini drzave Bosne i
Hercegovine, njenih entiteta i Distrikta Br¢ko (u skladu sa Konvencijom UN-a protiv
nezakonite trgovine narkoticima i psihotropnim suspstancama iz 1988 godine), fokus
ovog rada je Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (¢lan 238.)."! U kontekstu
navedenih radnji, treba istaci da pod pojmom proizvodnje, Zakon o sprecavanju i
suzbijanju zloupotrebe opojnih droga BiH? (¢lan 3.) podrazumijeva pripremu, pre-
radu, mije$anje, pre¢is¢avanje, izradu i svaku drugu radnju kojom se dobiva ili se
doprinosi dobijanju opojne droge, psihotropne tvari, prekursora ili njihovog pre-
parata. Nadalje, prema istom Zakonu (kao i ¢lanu), promet je definiran kao svaki
nacin stavljanja u promet opojne droge (kao $to je uvoz, izvoz, tranzit, nabavka,
kupovina, prodaja, zamjena, prenos, skladistenje, izdavanje na recept i slicno), psi-
hotropne supstance, biljke, dijela biljke ili prekursora. S tim u vezi, treba naglasiti
da je krivi¢no djelo Neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga iz

1(1) Ko neovlaséeno proizvodi, preraduje, prodaje ili nudi na prodaju ili radi prodaje kupuje, drzi ili
prenosi ili posreduje u prodaji ili kupovini ili na drugi nac¢in neovlasteno stavlja u promet materije ili
pripravke propisom proglasene opojnim drogama, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset
godina.

(2) Ko organizira grupu ljudi u cilju uéinjenja krivicnog djela iz stava 1. ovog ¢lana, ili ko postane
¢lanom takve organizirane grupe ljudi, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine.

(3) Ko neovlasceno izraduje, nabavlja, posreduje ili daje na upotrebu opremu, materijal ili supstancu
za koje zna da su namijenjene proizvodnji opojnih droga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od 3est mjeseci
do pet godina.

(4) Opojne droge i sredstva za njihovu proizvodnju oduzet ce se

2 Zakon o sprjecavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga Bosne i Hercegovine. SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine, 8/06.
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KZ-a FBiH, blanketnog karaktera, §to podrazumijeva da sve inkriminirane radnje
treba da poduzimaju neovlasteno, jer se ovlastena proizvodnja i promet opojnim
drogama mogu vrsiti isklju¢ivo u skladu sa Zakonom o sprjecavanju i suzbijanju
zloupotrebe opojnih droga BiH.

Polazeci od toga da neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga’
predstavlja izuzetno kompleksan vid kriminaliteta, kao imperativ rada ovlastenih
sluzbenih osoba javlja se poznavanje specifi¢nosti heuristickih i silogistickih deter-
minanti otkrivanja i dokazivanja svih pojavnih oblika odnosnog krivi¢nog djela.
Bitno je istaci, da se radi o vrsti delikta koji posjeduje specifi¢na obiljezja, kao sto su:
razliciti oblici manifestiranja; heterogena struktura pocinilaca (npr. dob, pol, starost
i socijalni status); djelo je okarakterizirano kao krivi¢no djelo bez zrtve (e. victimless
crime); te isto predstavlja lukrativnu kriminalnu aktivnost (Emmett i Nice, 2006, str.
18). Iz navedenog proizlazi, da istrazivanje i dokazivanje navedenog krivi¢nog dje-
la implicira razmatranje i primjenu posebne kriminalisticke metodike otkrivanja,
razja$njavanja i dokazivanja pomenute inkriminacije. U vezi s tim, kriminalisticka
praksa pokazuje da istrazivanje neovlastene proizvodnje i stavljanja opojnih droga
podrazumijeva primjenu diferentnih istraznih mjera i radnji, te je u tom smislu pri-
mjetno da kriminalisticka procedura istrazivanja i dokazivanja modaliteta izvrSenja
ove vrste krivi¢nih djela ima svoje specifi¢nosti. Stoga se posebna paznja poklanja
upravo kriminalistickoj fenomenologiji, odnosno njenom sistemskom proucavanju
unutar problematike kriminaliteta zloupotrebe opojnih droga (Klari¢, 2008, str.
237).

Kako iz navedenog proizlazi da se radi o specificnim metodickim sadrzajima otkri-
vanja i pronalazenja relevantnih operativnih i dokaznih informacija u slucajevima
pomenutog krivicnog djela, u radu ¢e se prezentirati rezultati provedenog istrazi-
vanja, u cilju sagledavanja pojedinih aspekata otkrivanja i dokazivanja neovlastene
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga u Kantonu Sarajevo.

® U skladu sa ¢lanom 3. Zakona o sprecavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga Bosne i Her-
cegovine, opojna droga je svaka supstanca prirodnog ili vjestackog porijekla koja je uvrstena u listu
opojnih droga u skladu sa medunarodnim konvencijama o kontroli opojnih droga ili na osnovu odluke
nadleznog organa u Bosni i Hercegovini. Takoder, ¢lan 2. stav 32. Krivi¢nog zakona FBiH, opojnu drogu
definira kao medicinski lijek ili opasnu supstancu s adiktivnim i psihotropnim svojstvima, ili supstancu
koja se lako moZe pretvoriti u takvu supstancu ako podlijeze nadzoru po medunarodnoj konvenciji
koju je Bosna i Hercegovina potvrdila, ili supstanca koja je proglasena opojnom drogom od nadlezne
institucije Bosne i Hercegovine ili nadlezne institucije entiteta.
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Kriminalisticke i krivicnopravne odrednice istrazivanja i dokazivanja
neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga

Sveobuhvatna kriminalisticka metodika istrazivanja i dokazivanja neovlastene pro-
izvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, podrazumijeva primjenu sirokog di-
japazona operativno-taktickih i radnji dokazivanja (ukljucujuci i posebne istrazne
radnje) usmjerenih na otkrivanje, razjasnjavanje i dokazivanje pomenutih krivi¢nih
djela. Treba istaci, da su izbor i primjena operativno-taktickih radnji i mjera, od-
nosno radnji dokazivanja, uslovljeni objektivno-subjektivnim okolnostima svakog
konkretnog slucaja neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga,
kao i nacelom takticko-tehnicke slobode postupanja. Ipak, kriminalisticko-opera-
tivnoj djelatnosti kod ove vrste krivi¢nih djela imanentne su odredene posebnosti,
te se stoga izdvajaju pojedine radnje i mjere koje se ucestalije apliciraju nego je to
slucaj kod drugih delikata.

Kada je u pitanju otkrivanje neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih
droga, Lyman (2002, str. 2), pored reaktivnog, zagovara i proaktivno kriminalisticko
istrazivanje.* Kako navodi ovaj autor, u odredenom broju slucajeva, istrazioci dobi-
vaju informacije ,na pladnju“ od operativnih veza, odnosno informatora u okviru
kori$tenja posebnih istraznih radnji, ali i od drugih agencija za provedbu zakona,
$to im u odredenoj mjeri olaksava posao. Stavise, Lee (2005, str. 2) i Lyman (2002,
str. 2), navode da kod neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga,
u vecini slucajeva, ovlastene sluzbene osobe prije svake formalno pokrenute istra-
ge, informacije o krivi¢nim djelima i poc¢iniocima dobivaju od operativnih veza ili
informatora.> Sonne (2006, str. 93) dalje istice, da se, pored informacija dobivenih

4Hess i Hess Orthmann (2010, str. 553) navode da proaktivno istrazivanje ovlastenih sluzbenih osoba
moZe dovesti do sumnje da odredene aktivnosti predstavljaju primopredaju opojne droge i novca,
S$to predstavlja dovoljno osnova da sumnjive osobe mogu biti istovremeno lisene slobode. Medutim,
gledano sa kriminalistickog stanoviSta, nekad je korisnije vrsiti pra¢enje kretanja sumnjivih osoba i
prikupljati informacije, kako bi se na taj nacin prikupila i saznanja o osobama sa kojima sumnjiva lica
dolazi u kontakt.

® U kriminalistickoj teoriji, postoje razli¢ita shvatanja pojma operativna veza. S obzirom na vaznost
ovog kriminalisti¢ko-takti¢kog instituta kod otkrivanja neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet
opojnih droga, potrebno je dodatno razjasniti navedeni pojam. Modly (1998) u smislu operativne
veze navodi pojam informanata koji predstavljaju posebnu kategoriju osoba, odnosno neporocne i
osobe od povjerenja, koje u okviru svoje profesije, srodnickih, ljubavnih, susjedskih ili drugih odnosa,
saznaju za planiranaili pocinjena krivi¢na djela i u vezi s tim saraduju sa policijom. Drugi autori (Krivo-
kapic i Krsti¢, 1999) takoder definiraju pojam operativne veze, pri cemu se pod operativnim vezama
uglavnom smatraju kategorije osoba koje je Modly (1998) definirao kao informante. S druge strane,
pojam informator, odnosi se i na koristenje posebne istrazne radnje (Sto je sluc¢aj u nasem krivi¢no-
pravnom zakonodavstvu), tj. definiranje ovog pojma u uzem smislu rijeci, gdje informator predstavlja
osobu koja policijskim organima privremeno ili trajno, uvijek tajno, dostavlja kriminalisti¢ki relevan-
tne informacije. Stoga je u kontekstu navedenog, osnovna razlika izmedu informatora i operativne
veze u tome, Sto se informator moze pojaviti kao svjedok na sudu, dok operativna veza daje opera-
tivne informacije koje imaju spoznajni, a ne dokazni karakter, i stoga se ne pojavljuje kao svjedok na
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od operativnih veza ili informatora, krivi¢na djela neovlastene proizvodnje i stav-
ljanja u promet opojnih droga otkrivaju i na osnovu informacija dobivenih putem
opservacije mjesta na kojima se ucestalo vrse krivicna djela zloupotrebe opojnih
droga, putem crime mappinga (obiljezavanjem mjesta gdje su evidentirana nave-
dena krivi¢na djela i gdje su izvrSena prethodna hapsenja), kriminalistickom kon-
trolom osoba koje su prethodno osudivane zbog ¢injenja ovih krivi¢nih djela, te od
uniformiranih policajaca koji djeluju na odredenom rejonu. Medutim, s obzirom na
to da se iz prethodno navedenih izvora dobija uglavnom mali broj kriminalisticki
relevantnih informacija, Lee (2005, str. 76) istice da se istrazioci prilikom otkri-
vanja navedenih krivi¢nih djela, ipak u velikoj mjeri oslanjaju na operativne veze
i informatore. Promatrano iz kriminalistickog rakursa, vrbovanje i uspostavljanje
saradnje sa operativnim vezama i informatorima koji pruzaju informacije o kri-
minalnim aktivnostima vezanim za neovlastenu proizvodnju i stavljanje u promet
opojnih droga, smatra se najkompleksnijim i najrizi¢nijim zadatkom, s obzirom na
to da se najcesce radi o osobama iz kriminalnog miljea i ovisnicima, a koje mogu
imati skrivene motive saradnje. Stoga, da bi se vrbovala kvalitetna operativna veza
ili informator, potrebno je napraviti pazljiv odabir ovih osoba i stalno provjeravati
istinitost njihovih informacija, kao i motiv saradnje.

Nakon $to istrazioci dobiju pocetne, kriminalisticki interesantne informacije o kri-
vi¢nom djelu ili pociniocu (osnove sumnje), poduzimaju se kriminalisticko opera-
tivne aktivnosti usmjerene na razjasnjavanje® navedenih inicijalnih saznanja i priku-
pljanje podataka (kriminalisti¢ka obrada). Cilj je, da se u kona¢nici, rezultati krimi-
nalisticke obrade cjelovito predoce tuziocu u formi izvjestaja ovlastenih sluzbenih
osoba. Kriminalisticka obrada krivi¢nih djela neovlastene proizvodnje i stavljanja u
promet opojnih droga podrazumijeva poduzimanje ne samo operativno-taktickih
mjera i radnji, ve¢ i formalnih radnji dokazivanja u cilju provjere i utvrdivanja svih
relevantnih ¢injenica (Krivokapi¢, 2008, str. 13).

Lyman (2007, str. 3) isti¢e da se u toku kriminalisticke obrade, mogu koristiti tri me-
tode kojima se vr$i kriminalisticka provjera informacija o krivi¢nim djelima neovla-
$tene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, a radi se o osmatranju i tajnom
pracenju osumnjicenih osoba, provjeri informacija putem operativne veze ili infor-
matora, te putem drugih izvora (prvenstveno putem kolega iz sluzbe). Ako se pocetne
informacije o krivicnom djelu i/ili poc¢iniocu ispostave tacnim, poduzimaju se ostale

sudu (Petrovi¢, 2004, str. 306). | na kraju treba napomenuti, da se u kriminalistickoj teoriji i praksi,
pojam informatora Cesto koristi u Sirem smislu rijeci, gdje se pod informatorima podrazumijevaju
sve osobe koje policijskim djelatnicima mogu pruziti odredene kriminalisticki relevantne informacije.
U inostranoj kriminalistickoj literaturi (Lyman, 2002; Lee, 2005; Sonne, 2006; Hess, Hess Orthmann,
2010; Brookman, Maguire, Pierpoint, Bennett, 2010) se koriste izrazi informants ili confidental
informants (Cl) i mogu obuhvatati obje kategorije osoba u ovisnosti od konteksta u kojem se spominju.
¢ Vodineli¢ (1996, str. 23) napominje da se otkrivanje i razjasnjavanje krivi¢nih djela temelji na devet
zlatnih pitanja kriminalistike: Sta? ko? kada? gdje? kako? s ¢ime? s kime? zasto? koga ili Sta?
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operativno-takticke mjere i radnje, i to u ovisnosti od konkretnog slucaja. Stoga ce
odredene situacije zahtijevati primjenu operativno-taktickih mjera i radnji ofanziv-
nog karaktera, kao $to su potrazna djelatnost, blokada, zasjeda, lidenje slobode, vi-
zuelni pregled prijevoznih sredstava, osoba, prtljaga, objekata ili prostorija, te drugih
radnji. S druge strane, u nekim slucajevima, bit ¢e svrsishodno primijeniti operativno-
takticke radnje koje imaju defanzivni karakter, kao $to su prikupljanje obavjestenja,
pracenje i osmatranje’. Kao §to je ve¢ navedeno, u pretkriviécnom postupku je moguce
poduzeti i anticipirane radnje dokazivanja, pri ¢emu se uvidaj, pretresanje, privre-
meno oduzimanje predmeta i hitno vjestacenje, najcesce koriste kod krivicih djela
neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga. Sve navedene radnje za-
htijevaju visok stepen organizacije i plansko postupanje, pa ¢ak i u onim slucajevima
kada se ovlastene sluzbene osobe susre¢u sa nedostatkom vremena.

Kada je u pitanju usmjeravanje kriminalistickog postupanja koje se odnosi na ovu
vrstu krivi¢nih djela, Hess i Hess Orthmann (2010, str. 552) navode da preventiv-
na i represivna djelatnost kriminalistickih istrazilaca treba biti usmjerena na oso-
be koje proizvode i stavljaju u promet opojnu drogu, a ne na same konzumente.
Medutim, da bi izvrsili pritisak na preprodavace opojne droge i ostvarili utjecaj na
njihovo ilegalno trziste, ovlastene sluzbene osobe cesto pribjegavaju upravo lisenju
slobode konzumenata opojne droge. U ovakvim sluc¢ajevima, konzumenti opojnih
droga se poslije ucestalo koriste kao personalni izvori informacija, odnosno vrbuju
se kao operativne veze ili informatori. Nadalje, isti autori navode da je u okviru
kriminalisticke prakse, uglavnom tesko ispostovati nacelo konspirativnosti prili-
kom istrazivanja i dokazivanja ovih krivi¢nih djela, s obzirom na to da kriminalne
osobe poznaju policijske djelatnike koji se bave istrazivanjem ove vrste kriminali-
teta. Poseban problem za kriminalisticku istragu predstavlja i koristenje Sifriranog
nacina komuniciranja i napredne tehnologije (od radio veza i mobilnih telefona,
do bespilotnih letjelica), gdje u odredenom broju slucajeva, ¢ak ni posebne istrazne
radnje (kao $to je nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija), ne daju oc¢ekivane
rezultate. Takoder, posebno je zanimljiv modus preprodaje opojnih droga putem in-
terneta (e. online drug dealers), gdje ovakav nacin stavljanja u promet opojnih droga
predstavlja veliki izazov za kriminalisticke istrazioce. U tom kontekstu, posebno je
znacajan fakt da navedeni modus operandi omogucava neometano dogovaranje o
mjestu i na¢inu primopredaje opojne droge i novca, $to dodatno komplicira istrazi-
vanje i dokazivanje ovih krivi¢nih djela, jer se uli¢na preprodaja opojnih droga za-
mjenjuje online preprodajom, kojoj je mnogo teze uci u trag (Hess, Hess Orthmann,
2010, str. 556).

Dokazivanje neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga implicira
provodenje radnji dokazivanja, gdje se promatrano sa subjektivnog i stvarnog smisla,

7 Ovdje se misli na potrazne radnje, gdje se saznanja prikupljena ovim radnjama ne mogu upotrijebiti
kao dokaz u krivicnom postupku (Pavisi¢, Modly i Vei¢, 2006).
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rezultati ovih radnji ne vrednuju kao radnje otkrivanja (Pavi$i¢, Modly i Vei¢, 2012,
str. 310). Lyman (2011, str. 549) navodi da se kod dokazivanja delikata neovlastene
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, naj¢es¢e poduzimaju: ispitivanje
osumnjicenih osoba, pretresanje i privremeno oduzimanje predmeta i imovine. Na-
dalje, Lofland (2007, str. 225) ukazuje da se pored navedenih radnji, primjenjuje i
saslusanje svjedoka, gdje svjedoci predstavljaju osobe koje su lisene slobode zbog po-
sjedovanja odredene koli¢ine opojne droge za vlastite potrebe. Na taj nacin, u velikom
broju slucajeva ove osobe budu vrbovane kao operativne veze ili informatori, i od
njih istrazioci i ubuduce dobivaju informacije o osobama koje se bave preprodajom i
stavljanjem u promet opojnih droga. Na osnovu informacija koje otkriju operativne
veze ili informatori, istrazioci dalje planiraju poduzimanje ostalih radnji dokazivanja,
prije svih pretresanja. Medutim, prije nego $to se pocne sa planiranjem pretresanja®,
potrebno je provjeriti da li osumnjiceni zaista vr$i neovlasteno stavljanje u promet
opojne droge (Lofland, 2007, str. 225-226), gdje Lofland (2007, str. 225) i Krivokapi¢
(2008, str. 15) posebno naglasavaju vaznost kriminalistickih provjera. Takoder, ino-
strani autori (Lofland, 2007; Lyman, 2007) navode da zakonski okviri u pojedinim dr-
zavama omogucavaju koristenje posebnih istraznih radnji (nadzor i tehnicko snima-
nje telekomunikacija; nadzor i tehnicko snimanje prostorija; tajno pracenje i tehnicko
snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta koji stoje u vezi s njima) kako bi se
doslo do saznanja neophodnih za dobivanje sudske naredbe za pretres. Kao potvrdu
prethodno navedenog, Lee (2005, str. 100) istice da je u nekim slucajevima iskljucivo
primjenom posebnih istraznih radnji moguce do¢i do navedenih saznanja. Takoder,
pretresanje kao radnja dokazivanja, moze ukljucivati i koristenje pasa specijalno dre-
siranih za otkrivanje i pronalaZenje opojnih droga.’ Pri tome Sustersi¢ (1990; cit. u
Petrovi¢, 2004, str. 155) navodi da se psi mogu uspjesno koristiti za otkrivanje droge
prilikom pretresanja stana, osobe, putni¢kog automobila, voza, aviona, broda, raznih
skladista i magacina, javnih objekata, grani¢nih prelaza i otvorenog prostora. Jos jed-
na radnja dokazivanja koja se primjenjuje kumulativno sa pretresanjem, jeste privre-
meno oduzimanje predmeta i imovine. Kod krivi¢nih djela neovlastene proizvodnje i
stavljanja u promet opojnih droga, uglavnom se privremeno oduzimaju opojne droge
i sredstva za njihovu proizvodnju, a Hess i Hess Orthmann (2010, str. 562) naglasava-
ju jos vaznost oduzimanja novca i imovine koja je ste¢ena krivicnim djelom. Na ovu
radnju dokazivanja se nadovezuje i vjestacenje, jer je vrlo tesko zamisliti da se ova
vrsta krivi¢nih djela moze istrazivati bez vjeStacenja materije koja asocira na neku od
kontroliranih droga (Petrovi¢, 2004, str. 276).

& U navedenom kontekstu, pretresti se mogu osobe, stan i druge prostorije, prijevozna sredstva
(zaprezna vozila, bicikli, motocikli, automobili, kamp prikolice, vozovi, autobusi, kamioni, avioni,
plovni objekti, itd.) i otvoreni prostori.

9 Opravdan razlog za koristenje specijalno dresiranih pasa jeste taj Sto se opojne droge pojavljuju u
razli¢itim oblicima, ukljucujudi tablete, biljne materije, cigarete, Stampani papir, bocice sa teku¢inom
i praske razlicitih boja. Stoga, one mogu biti zamotane u komad novine, plasti¢nu vredicu, fiberglas,
plasti¢nu foliju ili balon (Fisher, Tilstone i Woytowicz, 2009, s. 174).
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Pored navedenih radnji dokazivanja, u kriminalisti¢koj praksi istrazivanja i dokazi-
vanja neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, ¢esto se koriste i
posebne istrazne radnje, kao $to su: pristup kompjuterskim sistemima i kompjuter-
sko sravnavanje podataka'®, nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivi¢nog djela,
simulirani i kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine, te kori-
Stenje prikrivenih istrazilaca i informatora. Lyman (2011, str. 567) i Lee (2005, str.
198) navode da su se posljednje posebne istrazne radnje pokazale prili¢no uspjesnim
prilikom infiltriranja policijskih sluzbenika u ilegalno trziste narkoticima. Takoder,
Pavisi¢, Modly i Vei¢ (2012), posebno naglasavaju potrebu za primjenom posebnih
istraznih radnji u pripremi kompleksnijih istrazivanja u vezi sa organiziranom pre-
prodajom opojnih droga. U kontekstu navednog znacaja ovih radnji, interesantno
je pomenuti i rezultate istrazivanja provedenih u Njemackoj 1991. godine, koja su
pokazala da od oko 174.000 poc¢injenih krivi¢nih djela vezanih za zloupotrebu opoj-
nih droga svake godine, istrazna tijela primjenom klasi¢nih radnji ne otkriju niti 1%
u ovoj drzavi (Koriath, 1992; cit. u Karas, 2012, str. 575).

Istrazivanje i dokazivanje krivicnog djela Neovlastena proizvodnja i stavljanje
u promet opojnih droga na podrucju Kantona Sarajevo u periodu od 2010. do
2012. godine

U okviru ovog dijela rada, ukazat ¢e se na odredene determinante istrazivanja i
dokazivanja krivicnog djela Neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih
droga (¢lan 238. KZ FBiH) na podrucju Kantona Sarajevo u periodu od 2010. do
2012. godine. Drugim rijecima, predstavit ¢e se rezultati provedenog empirijskog
istrazivanja, koji doprinose identificiranju i sagledavanju kriminalistickih i krivic-
noprocesnih sadrzaja istrazivanja i dokazivanja pomenutog krivi¢nog djela u ovom
Kantonu.

Metodologija istrazivanja

Empirijsko istrazivanje provedeno za potrebe ovog rada, obuhvatilo je dokumentacio-
nu analizu izvjestaja Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo o pocinjenju
krivi¢nih djela Neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga u periodu
od 2010. do 2012. godine. Istrazivacki uzorak ¢inilo je ukupno 126 izvjestaja MUP-a
Kantona Sarajevo za navedeni period, kako bi se sagledale odredene okolnosti i karak-
teristike istrazivanja i dokazivanja pomenutog krivicnog djela na podrucju Kantona
Sarajevo. Ovdje je vazno ukazati na limitiranost istraZivanja, koje se ogleda u faktu da
je istrazivanjem obuhvacen dvogodisnji period promatranja s obzirom na dostupnost
podataka. Iako se navedeni namjenski uzorak ne moze smatrati reprezentativnim pri-

19 Navedeno se moZe povezati sa istrazivanjem i dokazivanjem online preprodaje opojnih droga.

74



Kriminalisticke teme (2013); 3-4

likom izvodenja zaklju¢aka, smatramo da je isti ipak podoban da identificira speci-
ficne aspekte predmeta istrazivanja, koji bi mogli posluziti za kreiranje i provodenje
buduceg, sveobuhvatnijeg empirijskog istrazivanja naslovne tematike.

Rezultati istraZivanja

Za potrebe ovog rada, primarno se izdvajaju podaci koji govore o ucestalosti podu-
zimanja odredenih operativno-taktickih i radnji dokazivanja prilikom istrazivanja
i dokazivanja ovih krivi¢ih djela. Medutim, provedenim istrazivanjem, doslo se i
do podatka o vrsti i koli¢ini opojne droge koja je oduzeta tokom kriminalistickog
postupanja, mjestima proizvodnje i primopredaje opojne droge, odredenim modu-
sima izvrSenja kriminalnih radnji, kao i karakteristikama pocinilaca ovih krivi¢nih
djela. Stoga drzimo, da i potonji podaci predstavljaju znacajan istrazivacki nalaz o
fenomenoloskim aspektima ove kriminalne pojave, jer upravo ovi aspekti imaju
izuzetan znacaj kod koncipiranja kriminalistickih procedura istrazivanja i dokazi-
vanja pomenutog kriminalnog djelovanja.

Prije nego se prezentiraju konkretni rezultati istrazivanja, potrebno je navesti poka-
zatelje koji govore o ukupnom broju izvrsenih krivi¢nih djela Neovlastene proizvod-
nje i stavljanja u promet opojnih droga kako na podrudju cijele Federacije Bosne i
Hercegovine, tako i na podrucju Kantona Sarajevo. Pri tome je potrebno naglasiti,
da Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova vodi ukupnu statistiku izvr$enih
krivi¢nih djela i broja prijavljenih pocinilaca na podrudju cijele Federacije Bosne i
Hercegovine, a na osnovu podataka koje dobija od kantonalnih MUP-ova. U tom
smislu, statisticki podaci Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova govore da su
u periodu od 2010. do 2012. godine na podrucju Federacije izvr§ena 993 krivi¢na
djela iz ¢lana 238. KZ FBiH - Neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga (Federalna uprava policije, 2010-2012). Kada je u pitanju Kanton Sarajevo,
ukupnu statistiku vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, a godis-
nji izvjestaji o radu Ministarstva navode, da je u istom periodu izvr§eno 126 nave-
denih krivi¢nih djela (Tabela 1).

Tabela 1: Ukupan broj krivi¢nih djela Neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga u Federaciji BiH i Kantonu Sarajevo za period od 2010. do 2012. godine.

Godina Federacija Bosne i Hercegovine Kanton Sarajevo
2010. 335 28
2011. 321 51
2012. 337 47
Ukupno 993 126

Rezultati provedenog empirijskog istrazivanja pokazuju da je kriminalisticka obra-
da kod svih 126 krivi¢nih djela obuhvatila kombiniranu primjenu operativno-tak-
tickih radnji, radnji dokazivanja i posebnih istraznih radnji. Vazno je napomenuti,

75



Kriminalisticke teme (2013); 3-4

da na osnovu analize izvjestaja MUP-a Kantona Sarajevo o pocinjenim krivi¢nim
djelima Neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, nije bilo mo-
guce izvrsiti preciznu diferencijaciju operativno-taktickih mjera i radnji koje su ko-
ritene tokom otkrivanja ovih krivi¢nih djela. Ovo iz razloga $to u izvjestajima, u
velikom broju slucajeva, nisu navedene operativno-takticke mjere i radnje koje su se
primjenjivale, ve¢ se samo koristi pojam operativnog rada. Jedino $to se na osnovu
provedene analize moglo sa sigurno$cu utvrditi, jeste ¢injenica, da je operativno-
takticka radnja prikupljanja obavijesti koristena prilikom otkrivanja 28 krivi¢nih
djela (22%). U tom kontekstu, operativno-takticka radnja prikupljanja obavijesti
obuhvatila je uzimanje izjava od svjedoka/kupaca opojnih droga (7%) i prikupljanje
obavijesti od operativnih veza (15%).

Glede radnji dokazivanja koje su koristene od strane MUP-a Kantona Sarajevo kada
su u pitanju krivicna djela Neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih
droga, utvrdeno je kori$tenje radnji privremenog oduzimanja predmeta i imovine
(22%), te vjestacenja (22%) predmeta u svim slucajevima obuhvacenim ovim em-
pirijskim istrazivanjem. Pri tome je potrebno naglasiti, da su se naj¢es¢e oduzimale
opojne droge, mobiteli i novac, dok se kao predmeti vjestacenja izdvajaju opojne
droge i mobiteli. Osim navedenih, veoma cesto su koristene i sljedece radnje doka-
zivanja — pretresanje osoba (21%), te pretresanje prostorija (14%). Nadalje, iako se u
izvjestajima navodi da je koriStena radnja dokazivanja- sasluanje svjedoka (14%),
pri ¢emu se pretpostavlja da su se u svojstvu svjedoka uglavnom nalazile osobe koje
su kupci opojnih droga tj. konzumenti, treba istaci da se ustvari radilo o prikuplja-
nju izjava od gradana kao svjedoka na zapisnik (u skladu sa odredbama ZKP-a o
sasluSanju svjedoka). Stoga Cinjenica da se takvi zapisnici mogu koristiti kao dokaz
u krivicnom postupku, opravdava svrstavanje ove radnje pod radnju dokazivanja u
analiziranim izvje$tajima.

Identificiran je i minimaln broj slucajeva u kojima su koristene radnje ispitivanja
osumnjicenog'! (3%), pretresanja vozila (3%) i posebne istrazne radnje (1%). Sa aspek-
ta savremene kriminalisticke teorije i prakse, interesantan je nalaz o izuzetno niskoj
zastupljenosti radnje ispitivanja osumnjicenog i posebnih istraznih radnji. Isto tako,
potrebno je napomenuti da izvjestaji MUP-a Kantona Sarajevo ne sadrze ni precizne
podatke o vrstama posebnih istraznih radnji koje su koristene u svrhu dokazivanja
krivi¢nih djela Neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga. Stoga se
ovakav nalaz moze smatrati ogranicavajuc¢im faktorom kada je u pitanju sveobuhvat-
niji uvid u kriminalisticke sadrzaje dokazivanja ovih krivi¢nih djela.

1 Ovdje treba istadi da se, ustvari, radilo o prikupljanju izjava od osumnjicenih osoba na zapisnik (u
skladu sa odredbama ZKP-a koje se odnose na ispitivanje osumnjicenih osoba), gdje se ovi zapisnici
mogu upotrijebiti kao dokaz u krivicnom postupku, Sto je vjerovatno i razlog zasto je ova radnja
podvedena pod radnju dokazivanja.
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Grafikon 2: Radnje dokazivanja (opce i posebne) koristene kod istraZivanja krivicnih djela
neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga u Kantonu Sarajevo

Kada je u pitanju mjesto proizvodnje opojne droge koja je oduzeta, istrazivacki na-
laz pokazuje da je veliki dio iste proizveden van Bosne i Hercegovine (92,9%), dok je
minimalna koli¢ina proizvedena u Bosni i Hercegovini (7,1%). Ovi podaci, s jedne
strane, mogli bi ukazivati na poroznost drzavne granice i nemoguc¢nost Grani¢ne
policije Bosne i Hercegovine da se izbori sa problemom krijumcarenja opojnih dro-
ga, a s druge strane, na velike interese i mo¢ kriminalnih organizacija koje se bave
ovim oblikom kriminaliteta. Navedenoj situaciji zasigurno doprinosi i fakt da Bo-
sna i Hercegovina predstavlja jednu od klju¢nih tranzitnih zemalja na takozvanoj
Balkanskoj ruti kojom se opojna droga krijumcari sa istoka na zapad (Ministarstvo
sigurnosti BiH, 2013, str. 33).
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Grafikon 3: Mjesto proizvodnje zaplijenjenih opojnih droga

Pored izloZenog, interesantni su i rezultati analize o mjestu primopredaje, to jeste
o mjestu kupoprodaje opojnih droga, gdje se nastojalo utvrditi na kojim mjestima
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se preprodavaci opojnih droga sastaju sa kupcima. Iz dobivenih rezultata je vidljivo
da ulica (57,1%), odnosno ulica i stan kombinovano (27%) predstavljaju najcesca
mjesta kupoprodaje.
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Grafikon 4: Mjesta kupoprodaje
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Grafikon 5: KoriStenje mobitela prilikom izvrenja krivicnih djela
Neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga (¢l. 238 KZ FBiH)

Takoder, s obzirom na to da su se mobiteli vrlo ¢esto pojavljivali kao predmeti vje-
$tacenja, korisno je bilo utvrditi da li su se, koliko cesto, i u koje svrhe, ovi uredaji
koristili prilikom vrsenja krivi¢nih djela Neovlastene proizvodnje i stavljanja u pro-
met opojnih droga u Kantonu Sarajevo. Kao $to je vidljivo u grafikonu 5, mobiteli su
se u velikom broju slucajeva koristili za dogovaranje sastanka i kupoprodaje, odno-
sno u 90,5% slucajeva.

Nadalje, kada je rije¢ o pociniocima krivi¢nih djela Neovlastene proizvodnje i stav-
ljanja u promet opojnih droga, rezultati pokazuju da je ukupan broj pocinilaca izno-
sio 186, te da su pocinioci uglavnom djelovali samostalno (78,6% slucajeva) ili u
paru (11,9%). Medutim, zabiljezen je i jedan slucaj u kojem je ucestvovalo 20 poci-
nilaca. Glede polne strukture pocinilaca ovih krivi¢nih djela, ¢ak 92,5% pocinioca
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su muskarci, dok se neznatan broj odnosi na zenske pocinioce (7,5%). Podaci koji
se odnose na starosnu dob, govore da prosjecna starost pocinilaca ovih krivi¢nih
djela iznosi 29,84, gdje je najmladi pocinilac imao 16 godina u momentu pocinjenja
djela, dok je najstariji imao 58 godina. U kontekstu navedenog, najviSe pocinilaca
je u momentu pocinjenja krivi¢cnog djela imalo 29 godina (17 izvrsilaca). Takoder
treba istaci, da je ¢ak 5 pocinilaca bilo maloljetno, 109 ih je bilo u mladoj Zivotnoj
dobi, 62 je bilo u zreloj zZivotnoj dobi, a 10 pocinilaca je bilo u kasnoj Zivotnoj dobi.
Svakako je interesantan i nalaz da je od ukupnog broja pocinilaca, njih 179 imalo
drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, tri su bila drzavljani Crne Gore, dva drzavljani
Turske, te po jedan drzavljanin Srbije i Kosova.
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Grafikon 6: Zivotna dob po¢inilaca kriviénog djela Neovlastena proizvodnja

i stavljanje u promet opojnih droga

Tabela 3: Odnos broja pocinilaca i broja izvjestaja

Broj pocinilaca Broj izvjestaja Procentualni iznos
1 99 78,6%
2 15 11,9%
3 9 7,1%
4 1 0,8%
6 1 0,8%
20 1 0,8%
Ukupno 126 100%
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Grafikon 7: Pol pocinilaca krivicnog djela Neovlastena proizvodnja
i stavljanje u promet opojnih droga

Nadalje, jedan od zadataka istrazivanja bio je utvrditi i broj radnji izvr$enja kri-
vi¢nog djela neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga u kojima
su ucestvovali pojedini pocinioci. U tom smislu, analizom je utvrdeno da je od
186 evidentiranih pocinioca, ¢ak njih 122 pocinilo po 4 radnje izvr$enja krivic-
nog djela, 32 pocinioca su pocinila 3 radnje izvrSenja, te 23 pocinioca po 5 radnji
izvrdenja.

Vazan istrazivacki nalaz predstavljaju i podaci koji se odnose na recidivizam poci-
nilaca ovih krivi¢nih djela, gdje je utvrdeno da je 75,8% pocinilaca ranije osudivano,
dok manyji dio pocinilaca (24,2%) nije ranije osudivan.
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Grafikon 8: Recidivizam pocinilaca krivicnog djela Neovlastena proizvodnja
i stavljanje u promet opojnih droga

Dio istrazivackih rezultata koji se odnose na vrste i koli¢inu oduzetih opojnih dro-
ga, ukazuju na to, da su se u Kantonu Sarajevo, u periodu od 2010. do 2012. go-
dine, u najvecem broju oduzimale sljedece tri opojne droge: marihuana (70 puta
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ili 46,1%), heroin (35 puta ili 23%) i amfetamin (27 puta ili 17,8%). Stoga se ovdje
opravdanim ¢ini postaviti vazno istrazivacko pitanje o tome da li su ostale droge
minimalno zastupljene na ilegalnom narko trzistu u Kantonu Sarajevo. Iz prikaza
tabele 4, proizlazi da je na istom podrudju i u istom vremenskom periodu oduzeta
najveca koli¢ina marihuane, mix mase kofeina i paracetamola, te heroina.

Tabela 4: Koli¢ina zaplijenjene opojne droge u Kantonu Sarajevo
u period od 2010. do 2012. godine

Vrsta zaplijenjene opojne droge Kolic¢ina zaplijenjene opojne droge

Marihuana 115 359,9 gr

Heroin 21322,06 gr

Amfetamin 4 845,62 gr
Kokain 146,97 gr

Piperonal (prekursor) 2 250,75 gr
Morfin/kodein 85,94 gr

Cannabis (biljka) 88 stabljika

Piperazin 84 tablete i 15,51 gr

Kofein i paracetamol (mix masa) 36 829,66 gr
M-klorfenilpiperazin 28 tableta
Ecstasy 12 tableta

Diskusija

Polaze¢i od toga da je empirijskim istrazivanjem provedenim za potrebe ovog rada
obuhvaceno 126 izvjestaja MUP-a KS o pocinjenim krivicnim djelima neovlastene
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, koliko je i podneseno u periodu od
2010. do 2012. godine, treba reci da se doslo do odredenih spoznaja koje su od zna-
¢aja za razumijevanje kriminalistickih i kriviénoprocesnih sadrzaja istrazivanja i do-
kazivanja ove vrste delikata. U tom smislu, rezultati analize pokazuju da su istrazioci
MUP-a Kantona Sarajevo, u toku kriminalisticke obrade krivi¢nih djela neovlastene
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, poduzimali potrazne (neformalne)
radnje i radnje dokazivanja (opce i posebne). Medutim, identificirani informacijski
deficit o strukturi operativno-taktickih radnji i mjera, delegira pitanje udjela poje-
dinih vrsta potraznih mjera i radnji u okviru kriminalistickog istrazivackog procesa.
Drugim rijecima, postavlja se pitanje, da li su se, osim prikupljanja obavijesti, primje-
njivale i druge operativno-takticke radnje i mjere. Takoder, rezultati istrazivanja uka-
zuju i na malu zastupljenost koristenja posebnih istraznih radnji, kao i nepostojanje
preciznih podataka o vrsti primjenjenih. Stoga ovakav nalaz onemogucava detaljnu
diferencijaciju gore pomenutih mjera i radnji, te sveobuhvatniji uvid u hodogram
kriminalistickog postupanja kod otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih djela Neovlastene
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga. Treba istaci da iako ZKP FBiH ne
propisuje Sta sve i u kojem obimu treba da sadrzi izvjestaj ovlastenih sluzbenih osoba,
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smatramo da navedeni izvjestaj treba obavezno da sadrzi pregled toka, sadrzaja i op-
sega svih poduzetih potraznih mjera i radnji, uz posebno navodenje formalnih radnji
dokazivanja. Ovo iz razloga, $to upravo sadrzaj ovog dokumenta predstavlja osnovni
¢injeni¢ni supstrat za postupanje tuzioca (Modly, Petrovi¢ i Korajli¢, 2004).

S obzirom na to da rezultati empirijskog istrazivanja pokazuju da se za otkrivanje
krivi¢nih djela Neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga u Kanto-
nu Sarajevo, minimalno koriste operativne veze (kori$tene samo u 15% sluéajeva),
moze se reci da je ovakav istrazivacki nalaz suprotan rezultatima istrazivanja koje
navodi Klari¢ (2008, str. 237), a do kojih se doslo analizom 126 slucajeva zapljene
droga na podrucju PU Zagrebacke za period 1980.-1990. godine. Naime, rezultati
navedene analize ukazali su na to, da su prilikom otkrivanja krivi¢nih djela u vezi sa
zloupotrebom opojnih droga, u 65% slucajeva koristena operativna saznanja dobi-
vena od informatora'? koji su regrutovani iz korisnicke populacije, a u 19% slucajeva
saznanja dobivena od gradana i anonimnih informatora. Ovdje je vazno naglasiti
da pri uporedivanju ova dva istrazivanja, u obzir svakako treba uzeti i ¢injenicu
da se u istrazivanju koje navodi Klari¢ (2008) pod informacijama dobivenim od
operativnih veza podrazumijevaju i informacije dobivene od kupaca opojne droge.
S druge strane, prema istrazivanju provedenom za potrebe ovog rada, informacije
dobivene od kupaca opojne droge se navode odvojeno od informacija dobivenih od
operativnih veza, te je potrebno naglasiti da su koristene u 7% slucajeva. Takoder,
treba naglasiti da je navedena komparacija limitirana i faktom da je analiza izvjesta-
ja za potrebe ovoga rada izvrSena za znatno manji vremenski period promatranja, te
stoga izostaje reprezentativnost uzorka kao uslova za generalizaciju prilikom zaklju-
¢ivanja. Medutim, ako se u obzir uzmu navodi skupine autora (Lee, 2005; Sonne,
2006; Hess, Hess Orthmann, 2010; Lyman, 2011) koji isticu da se u kriminalistickoj
proceduri vezanoj za otkrivanje krivi¢nih djela neovlastene proizvodnje i stavljanja
u promet opojnih droga, vrlo ¢esto koriste informacije dobivene od operativnih
veza i informatora, onda bi se moglo zaklju¢iti da navedeni modalitet kriminalistic-
kog postupanja nije dovoljno zastupljen u kriminalisti¢koj praksi MUP-a KS. Iako
razlozi za ovakvo stanje mogu biti raznovrsni, ipak treba imati u vidu ¢injenicu da
kori$tenje operativnih veza i informatora podrazumijeva i finansiranje njihove oba-
vjestajne djelatnosti, $to bi moglo da predstavlja jedan od ogranicavajucih faktora
kada je u pitanju njihov angazman kod otkrivanja i dokazivanja neovlastene proi-
zvodnje i stavljanja u promet opojnih droga u Kantonu Sarajevo.

Kada je u pitanju dokazivanje neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opoj-
nih droga, iz rezultata provedenog istrazivanja je vidljivo da su koriStene radnje
dokazivanja precizno navedene, $to dalje ukazuje na ¢injenicu da istrazioci MUP-

2 Qvdje treba istaci da Klari¢ (2008, str. 236) u svom radu, operativnu vezu poistovjecuje sa pojmom
informatora, odnosno pojam informatora koristi u Sirem smislu rijeci. Takoder, imajuéi u vidu
vremenski period istraZivanja, proizlazi da u istom nije postojalo zakonsko reguliranje informatora
kao posebne istrazne radnje.
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a Kantona Sarajevo inkliniraju prikupljanju stvarnih dokaza. Posljednje navedeno,
potrvrduje ¢injenica da su Cetiri naj¢esce koristene radnje dokazivanja: privreme-
no oduzimanje predmeta vjestacenje, pretresanje osoba i prostorija. Ovaj trend se
moze smatrati o¢ekivanim, s obzirom da odredeni autori (Lyman, 2011, str. 561-
562) navode, da se o postojanju krivicnog djela povezanog sa zloupotrebom opojnih
droga moze govoriti tek nakon $to se pronade odredena koli¢ina opojne droge koja
se smatra dokazom. S druge strane, Lee (2005) prononsira i ulogu personalnih do-
kaza, s obzirom na to da se istrazivanje i dokazivanje ovih krivi¢nih djela oslanja na
personalne izvore informacije vi$e nego §to je to slucaj sa drugim oblicima krimina-
liteta. Medutim, dobiveni istrazivacki nalaz prema kojem je ispitivanje osumnjice-
nog provedeno u samo 3% slucajeva,’” moze voditi ka zaklju¢ku da se u preostalom
broju sluc¢ajeva ova radnja nije nikako provodila, ili se pak provodila, ali nije za-
dokumentirana u situacijama kada se osumnjicena osoba branila $utnjom. Naime,
$utnja osumnjicene osobe se ne moze kasnije koristiti kao dokaz u postupku, jer bi
se time obezvrijedilo pravo na Sutnju kao element privilegije protiv samoptuzivanja
(Herrmann, 2004, str. 263). U svakom slucaju, bez obzira §to nasa pozitivna zakon-
ska rjeSenja propisuju da ispitivanje osumnjicenog kao radnju dokazivanja i u istrazi
mogu poduzeti tuzilac ili ovlastena sluzbena osoba, bitno je naglasiti, da ve¢ u toku
kriminalisticke obrade, treba obavezno uzeti izjavu od osumnjic¢ene osobe kad god
je to moguce, jer je prvo ispitivanje od odlucujuce vaznosti za usmjeravanje toka
kriminalistickog istrazivackog procesa (Vodineli¢,1996, str. 241).

I dok Klari¢ (2008) navodi, da se u okviru pretkrivi¢cnog postupka, pored opstih
operativno-taktickih i radnji dokazivanja, ¢esto moraju primjenjivati i posebne
istrazne radnje, rezultati provedenog empirijskog istrazivanja za podrucje nadlez-
nosti MUP-a Kantona Sarajevo pokazuju da su posebne istrazne radnje'* koristene
u svega 1% slucajeva kada je u pitanju otkrivanje i dokazivanje ovih krivi¢nih djela.
Pored Klari¢a, i Lyman (2007) ukazuje na potrebu koristenja posebnih istraznih
radnji, pri ¢emu izdvaja: nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, tajno pra-
¢enje i tehnicko snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta koji stoje u vezi
s njima, te kori$tenje prikrivenih istrazilaca i informatora. Imaju¢i u vidu potonje,
kao i ¢injenicu da su pocinioci ovih krivi¢nih djela na podrucju Kantona Sarajevo u
96% slucajeva koristili mobitele za dogovaranje sastanaka i kupoprodaje, opravdano
bi bilo predloziti koristenje posebne istrazne radnje nadzora i tehnickog snimanja
telekomunikacija u okviru kriminalisticke prakse MUP-a Kantona Sarajevo, a s ci-
ljem unaprjedenja efikasnosti suprotstavljanja ovom obliku kriminaliteta zloupo-
trebe opojnih droga.

1 Treba istaci da se, ustvari, radilo o prikupljanju izjava od osumnji¢enih osoba na zapisnik (u skladu
sa odredbama ZKP-a koje se odnose na ispitivanje osumnji¢enih osoba), gdje se ovi zapisnici mogu
upotrijebiti kao dokaz u krivicnom postupku.

14 U navedenim slucajevima se radilo o jednoj posebnoj istraznoj radnji, a to je nadzor i tehnicko
snimanje telekomunikacija.
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Nadalje, nalaz da se ve¢ina kupoprodaja odvija na ulici, tj. na otvorenom prostoru,
znacajan je sa aspekta postupanja policije na lokalnoj razini, a koje se konkretno od-
nosi na sprjecavanje stvaranja takozvanih otvorenih narko scena, odnosno prostora
ili objekata gdje se moze kupiti i prodati opojna droga (Pavisi¢, Modly i Vei¢, 2012,
str. 308). Takoder, ovakav modus izvrSenja djela, prema nasem misljenju, predstav-
lja okolnost koja pogoduje koristenju posebnih istraznih radnji, prije svih tajnog
pracenja i tehni¢kog snimanja osoba, transportnih sredstava i predmeta koji stoje u
vezi s njima. Medutim, jedna od istrazivackih pretpostavki je da ogranicavaju¢i fak-
tor u primjeni posebnih istraznih radnji u kriminalistickoj praksi MUP-a Kantona
Sarajevo mogu predstavljati stroge formalne procedure kod njihovog odobravanja.
Naime, pomenuti rezim, zbog protoka vremena, moze onemoguciti prikupljanje
dokaznih informacija u skladu sa kriminalistickim nacelom operativnosti."

Rezultati provedenog istrazivanja ukazuju i na karakteristike pocinioca ovih krivic-

nih djela, na osnovu kojih se pak moze izraditi priblizan profil kriminogenih osoba
koje se bave neovlastenom proizvodnjom i stavljanjem u promet opojnih droga na
podrudju Kantona Sarajevo. Najces¢e su to muskarci, oko 30 godina starosti (na
prijelazu iz mlade u zrelu zivotnu dob), drzavljani Bosne i Hercegovine, ranije osu-
divani, krivi¢na djela ¢ine samostalno i uglavnom se bave preprodajom marihuane,
heroina ili amfetamina. Posebno znacajna karakteristika pocinilaca ovih krivi¢nih
djela jeste njihova ranija osudivanost, gdje rezultati istrazivanja pokazuju da je ¢ak
75,5% pocinilaca ranije osudivano. Ovakav nalaz potvrduje i Cvjetko (2003, str.
914-919), navodeci rezultate istrazivanja Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvat-
ske iz 1999. godine (obuhvacene 342 odrasle i 68 mladih punoljetnih osoba), koji su
pokazali da je oko 60% navedenih pocinilaca bilo ranije osudivano. Imajudi u vidu
navedeno, treba naglasiti da ova kriminogena karakteristika pocinilaca, ukazuje na
njihovu sklonost ka profesionalizaciji i povratni$tvu, zbog ¢ega je ubuduce ovu ¢i-
njenicu potrebno uzeti u obzir prilikom istrazivanja i dokazivanja krivi¢nih djela
neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga

Kada su u pitanju vrste opojnih droga koje su najzastupljenije na ilegalnom narko
trzi$tu, analiza koju navodi Cvjetko (2003, str. 914-919), pokazuje sli¢ne rezultate
onima koji su dobiveni u okviru empirijskog istrazivanja provedenog za potrebe
ovog rada. Naime, oba istrazivanja navode da su na ilegalnom narko trzistu najza-
stupljeniji marihuana i heroin.

Finalno, iz svega navedenog proizlazi da je provedeno istrazivanje rezultiralo ne samo
odredenim spoznajama o procesu istrazivanja i dokazivanja neovlastene proizvodnje i
prometa opojnim drogama u Kantonu Sarajevo, ve¢ je i ocekivano, otvorilo niz drugih
istrazivackih pitanja. Medutim, polazeci od ¢injenice da analizirani izvjestaji sadrze
$ture informacije o realizaciji kriminalisticke obrade, smatramo da bududi istrazivacki
rad treba obavezno tretirati i kvalitativne aspekte naslovne problematike.

5 Kao osnovni uslov operativnosti javlja se brzina postupanja (Vodineli¢, 1985).
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ZAKLJUCAK

Znacajna rasirenost neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga,
kao i fenomenoloske specifi¢nosti ove vrste kriminaliteta, iziskuju poseban meto-
dic¢ki pristup otkrivanja i dokazivanja. Iako je, kao i kod drugih delikata, dijapazon
primjene potraznih mjera i radnji, kao i formalnih radnji dokazivanja kod priku-
pljanja, ispitivanja, ocjene i koristenja operativnih i dokaznih informacija, uslovljen
specificnim okolnostima svakog pojedinog slucaja, ipak kod navedene inkriminaci-
je se posebno naglagava znacaj personalnih izvora informacija te primjena posebnih
istraznih radnji. U svakom slucaju, efikasnost otkrivanja i dokazivanja neovlastene
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, zavisi ne samo od pracenja pojav-
nih oblika ovog kriminaliteta, ve¢ i kontinuiranog pracenja kriminalisticke teorije
i prakse u pogledu primjene adekvatnih istrazivackih modusa postupanja. Stoga,
unaprjedivanje kriminalistickih procedura istrazivanja i dokazivanja krivi¢nih djela
neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga treba da bude i neizo-
stavan segment u radu kriminalistickih istrazilaca MUP-a Kantona Sarajevo.
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INVESTIGATING AND PROVING UNAUTHORIZED
PRODUCTION AND DISTRIBUTION OF NARCOTIC DRUGS IN
THE CANTON SARAJEVO

Abstract

The intention of this paper is to highlight the determinants of investigating and proving of
unauthorized production and distribution of narcotic drugs in the Canton of Sarajevo. After
the theoretical explication of certain investigational and procedural content of this drug related
crime, paper further presents empirical research analysis. The results indicate that the practice
of the Ministry of Internal Affairs of Canton Sarajevo does not fully comply with the theoretical
and practical postulates when it comes to the modalities of investigating and proving of this
crime. Accordingly, specific recommendations are given for successful criminal investigation
and proving of this offense pro futuro, and they refer to the frequent use of informants, personal
sources of evidence, as well as special investigative measures.

Key words: illicit drugs, unauthorized production and distribution, investigation, proving,
Canton Sarajevo.
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Sazetak

Bezbjednosna zajednica BiH podrazumijeva zastitu drZav-
nog jedinstva, unutrasnje stabilnosti pravnog i politickog
sistema i drustvene zajednice u cjelini. Takav stepen zastite
postiZe se blagovremenim otkrivanjem i eliminisanjem re-
levantnih postojecih ili predstoje¢ih pojava i procesa, koji se
negativno odraZavaju na stanje bezbjednosti same drzave.
Inace, ugrozavanje bezbjednosti je, po pravilu organizova-
no i konspirativno, tj. tajno ili potajno (prikriveno), dok su
njegovi nosioci pojedinci, grupe lica, organizacije i institu-
cije koji neposredno organizuju ili sprovode obavjestajne ili
subverzivne aktivnosti u zemlji ili u inostranstvu.

Cilj ovog rada predstavlja sagledavanje mjesta, uloge i za-
datka sistema drZavne bezbjednosti u okviru drZavne upra-
ve, konkretnije upoznavanje aktuelnih cinioca i procesa
koji ugrozavaju drzavnu bezbjednost, odnosno bezbjednost
drzave i njenih gradana, sticanje svijesti o kompleksnosti,
izvorima i oblicima ugroZavanja, bliZe sagledavanje susti-
ne, sadrZaja, organizacije i funkcionisanja sistema bezbjed-
nosne zajednice BiH kao nuzne za sinhronizaciju rada.
Kljucne rijeci: sistem sigurnosti; privatni sistem sigurnosti;
drzavno - privatna saradnja; reforma privatnog sistema si-
gurnosti
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UVODNA RAZMATRANJA

Bosna i Hercegovina je slozena drzavna zajednica i sastoji se od dva entiteta: Fe-
deracije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. Opstim okvirnim sporazumom
za mir u Bosni i Hercegovini, parafiranim 21.11.1995. godine u Daytonu (SAD) i
potpisanim 14.12.1995. godine u Parizu dogovorena su temeljna nacela drzavno-
pravnog uredenja Bosne i Hercegovine.'

Bosna i Hercegovina je administrativno podijeljena na dva entiteta: Federaciju Bo-
sne i Hercegovine (51%) i Republiku Srpsku (49%). Federacija BiH se sastoji od 10
kantona,” a Republika Srpska administrativno je podijeljena na pet regija.> Kantoni
i regije su dalje podijeljeni na opstine, dok je teritorij Brckog odlukom Arbitrazne
komisije za Br¢ko stavljen pod upravu drzave Bosne i Hercegovine kao zaseban dis-
trikt pod nazivom Br¢ko Distrikt BiH.*

Funkciju kolektivnog $efa drzave ima Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, koje sa
sastoji od tri ¢lana i to po jednog Srbina, Hrvata i Bognjaka. Clanovi Predsjednis-
tva se biraju direktnim izborima i to sa teritorije Federacije Bosne i Hercegovine
predstavnici Hrvata i Bo$njaka, dok se predstavnik Srba bira sa teritorije Republike
Srpske. Clanovi Predsjednistva se biraju na period od Cetiri godine. Predsjedavajuéi
Predsjedni$tva mijenja se svakih osam mjeseci.

! Sastavni dio ovog sporazuma, kao njegov Aneks 4, je ustav Bosne i Hercegovine, koji pored
Preambule ima i 12 ¢lanova. Ustavom su, u Clanu 1 odredena osnovna nacela kao $to su kontinuitet,
demokratski principi, sastav, promet roba, usluga, kapitalailica, glavni grad, simbolii drzavljanstvo
Bosne i Hercegovine. Ostalim ¢lanovima Ustava odredena su i obradena, izmedu ostalog, pitanja
ljudskih prava i fundamentalnih sloboda, nadleznostii odnosi izmedu institucija Bosne i Hercegovine i
entiteta, Parlamentarna skupstina, PredsjedniStvo, Savjet ministara, Stalni komitet za vojna pitanja,
Ustavni sud, Centralna banka i budZet, opste odredbe, amandmani, prelazne odredbe i stupanje na
snagu.

2 Kantoni u Federaciji Bosni i Hercegovini su: 1. Unsko-sanski, 2. Posavski, 3. Tuzlanski, 4.
Zenicko-dobojski, 5. Bosanskopodrinjski, 6. Srednjobosanski, 7. Hercegovackoneretvanski, 8.
Zapadnohercegovacki, 9. Kanton Sarajevo, 10. Hercegbosanski. Zakonodavnu vlast ¢ini Parlament
Federcije BiH, koji se sastoji od Predstavni¢kog/Zastupni¢kog doma i Doma naroda. Izvr$nu vlast vrse
predsjednik i dva podpredsjednika Federacije BiH, kao i Vlada Federacije BiH. Glavni grad je Sarajevo.
3 Regije u Republici Srpskoj su: 1. Banja Luka, 2. Doboj, 3. Bijeljina, 4. Sarajevsko-romanijska, i
5. Trebinje, a regije se dalje dijele na opstine. U Republici Srpskoj zakonodavnu vlast vrsi Narodna
Skupstina Republike Srpske i Vijeée naroda. IzvrSnu vlast vrse predsjednik i dva potpredsjednika
Republike Srpske, kao i Vlada Republike Srpske. Glavni grad je Banja Luka.

4 Teritorij Brckog koji je bio pod arbitrazom, nije pripao ni Federaciji ni Republici Srpskoj, vec je
odlukom Medunarodne arbitrazne komisije za Brcko stavljen krajem 2000. godine pod upravu drzave
Bosne i Hercegovine kao zaseban distrikt. Distrikt Brcko ima svoju vlastitu multietnicku vladu sa
izabranom Skupstinom, lzvrsnim odborom, sudstvom i policijskim snagama.
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Funkciju vlade vrsi Savjet ministara BiH. Visoki predstavnik® medunarodne zajedni-
ce je, nakon opstih izbora u BiH odrzanih u oktobru 2002. godine, donio odluku o
novom ustrojstvu Savjeta ministara BiH. Prema toj odluci Savjet ministara ima de-
set ¢lanova: predsjednik, dva potpredsjednika koji su istovremeno ministri i sedam
drugih ministara. Mandat predsjednika i clanova Savjeta ministara je Cetiri godine.
Svaki ministar ima zamjenika, a uvedena je i funkcija sekretara ministarstva. Raspo-
djela ovih funkcija se vrsi prema nacionalnom kriteriju, tako da se ne bi desavalo da
sve ove funkcije pripadnu predstavnicima jednog ili samo dva naroda (Kesetovic ;
Korajli¢, 2008).

Prema zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave, BiH ima devet mini-
starstava i to:

- Ministarstvo bezbjednosti

- Ministarstvo odbrane

- Ministarstvo pravde

- Ministarstvo civilnih poslova

- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

- Ministarstvo vanjskih poslova

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

- Ministarstvo finansija i trezora

- Ministarstvo komunikacija i saobracaja.
Predsjednistvo BiH imenuje predsjednika Savjeta ministara, koji preuzima duznost
nakon $to Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH potvrdi njegovo ime-

novanje. Predsjednik predlaze imena kandidata za ministre, a Predstavnicki dom
ih imenuje.
Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine ¢ine Predstavnicki dom i Dom naro-

da BIH. Dom naroda se sastoji od 15 ¢lanova, koji su dvije trec¢ine iz Federacije (uk-
lju¢ujuci pet Hrvata i pet Bo$njaka) i jedna tre¢ina iz Republike Srpske (pet Srba).

Ustavni sud Bosne i Hercegovine ¢ine Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Her-
cegovine. Ustavni sud Bosne i Hercegovine ima devet ¢lanova. Cetiri ¢lana bira
Predstavnicki dom Federacije, a dva ¢lana Skupstina Republike Srpske. Preostala
tri ¢lana bira, predsjednik Evropskog sud za ljudska prva nakon dogovora s Pred-
sjednistvom BiH. Suci koje izabere predsjednik Evropskog suda za ljudska prava ne
mogu biti drzavljani Bosne i Hercegovine ili bilo koje susjedne drzave.

° Kancelarija visokog predstavnika medunarodne zajednice (OHR) je vode¢a medunarodna civilna
agencija u Bosni i Hercegovini. Daytonski mirovni sporazum ustanovio je funkciju Visokog predstavni-
ka i zaduZio ga da nadgleda implementaciju civilnog aspekta ovog Sporazuma. On je krajnji autoritet,
kad je u pitanju intepretacija Sporazuma. Ovlasten je da donosi zakone, ako smatra da je to neop-
hodno, da smjenjuje zvanicnike koji vrSe opstrukciju i da koordinira aktivnosti sa drugim meduna-
rodnim organizacijama.
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PRAVNI ASPEKTI UPRAVLJANJA U BEZBJEDNOSNIM SITUACIJAMA

Bez obzira koliko analizirali i tragali za rjeSenjima i najboljom praksom u rjesava-
nju bezbjednosnih dogadaja, neminovno nam ostaje povratak na podrucje Bosne
i Hercegovine i na analizu postojecih rjeSenja i dosadasnje prakse. Nastankom be-
zbjednosnog dogadaja uslovljava pokretanje brojnih mehanizama u drustvu, koji
svako iz svoje oblasti djeluje u cilju ublazavanja i smanjivanja $teta.

Brojne su agencije za provedbu zakona, kao i druge sluzbe koje ¢e imati odredene
obaveze i prava u sistemu zastite podataka. Posebnu paznju treba posvetiti bezbjed-
nosnom sektoru. Kada govorimo o pravnom obliku za djelovanje bezbjednosnih
sluzbi mozemo reci da se uglavnom radi o zakonskim i podzakonskim aktima koji
tretiraju navedenu oblast.

Za rad i funkcionisanje bezbjednosnih sluzbi, na vrhu hijerarhijske piramide je
zakon, zatim slijede pravilnici koji detaljnije razraduju zakon, zatim uredbe, upute
te razliciti standardi.

Zadatak menadZzmenta bezbjednosnih sluzbi u smislu pravnog regulisanja je u pra-
¢enju i sistemu ranog upozoravanja na sve opasnosti neovlastenog otkrivanja, sa-
vjetovanja i pokretanja inicijativa za izbjegavanje opasnosti, odnosno saradnja sa
drugim organizacijama radi prilagodavanja vlastitih instrumenata.

Pravni akti treba da definiSu organizacionu nadleznost, ovlastenja, duznosti i po-
sebne odgovornosti, odnosno moraju pokazati ko ima ovlastenja da postupa u be-
zbjednosnim situacijama.

Nove prijetnje bezbjednosti zemalja, nove tehnicko-tehnoloske opasnosti, novi na-
¢ini i nova sredstva za vr$enje krivi¢nih djela, razvoj novih opsteopasnih sredstava i
postupaka, medusobna uslovljenost i povezanost infrastruktura pojedinih zemalja,
novo organiziranje kriminalnih grupa i djelovanje pojedinaca predstavljaju motiv
zemalja za saradnju i razmjenu informacija, te zajednicko djelovanje.® (Krivokapi¢;
Zarkovi¢, 1996 str. 44-45)

Koncipiranje menadzmenta u navedenim situacijama, prije svega onoga koji po-
drazumjeva notu djelovanja prema djelima terorizma, trgovine ili proizvodnje
oruzjem, eksplozivom ili opasnim materijama, organizovanim ili prekograni¢nim
kriminalom, pod utjecajem je SAD-a, NATO-a i Evropske unije koji su i najzainte-
resovaniji za ove bezbjednosne probleme.

¢ ,Saradnja izmedu pojedinih policija raznih zemalja odvija se prema unutrasnjim propisima svake
drzave kako u pogledu formi, tako i sadrZine. Informacije se odnose kako na nacin, sredstva, te me-
tode vrsenja krivicnih djela od pojedinacnih ili organizovanih izvrsilaca krivi¢nih djela sa elementom
inostranosti, isto tako i na metode tehnicka sredstva i drugu opremu, te nacine organizovanjaidruga
dostignuca, poboljsanje i druga iskustva policije u suzbijanju odredenih vrsta delikata, predmete kao
materijalne dokaze od znacaja za krivi¢ni postupak, fotografije, otiske prstiju, itd., ito, uglavhom
kada se protiv stranog drzavljanina pokrene krivi¢ni postupak, ili postoji osnovi sumnje da je izvrsilac
krivicnog djela“ .
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O bezbjednosti se danas vise nego ikad cita, pie, diskutuje. Vrlo se ¢esto ¢uju poj-
movi individualna, drustvena, socijalna bezbjednost, bezbjednost lica i objekata.
Od narocitog znacaja je pojam nacionalne i drzavne bezbjednosti. Nase je stanovi-
$te da se pod pojmom nacionalna bezbjednost podrazumjeva opstojnost drzave sa
svim njezinim drzavnim atributima (politicka samostalnost, suverenitet, teritori-
jalni integritet i medunarodni subjektivitet) te redovito, normalno funkcionisanje
drustveno politickog poretka, tako da se pored angazmana tradicionalnih bezbjed-
nosnih struktura, poput vojske, policije itd., inovira i bezbjednosno samoorgani-
ziranje gradana. Drzavna bezbjednost je segment ovako shva¢ena pojma nacional-
ne bezbjednosti, i to onaj njezin dio kojemu je svrha zastita konkretna drzavna i
pravno-politickog uredenja, dakle, ne zastita vladaju¢ih politickih struktura (poje-
dinaca ili grupa) nego uspostave drzavne vlasti koji pociva na pozitivnim pravno-
poltickim rjeSenjima. Ostvaruje se planiranjem i preduzimanjem prikladnih mjera i
radnji sa svrhom otkrivanja, prac¢enja, dokumentovanja i eliminisanja ugrozavajuce
djelatnosti u zemlji i inostranstvu. Te mjere i radnje bi bile: obavjestajni i kontrao-
bavjestajni poslovi, sprecavanje i eliminisanje teroristickih i separatistickih akcija,
medunarodnog terorizma te obezbjedenja (fizicko-tehnicko i drugi vidovi) vaznih
licnosti i objekata. Subjekti ove aktivnosti bi bili: policija, obavjestajne strukture u
$irem smislu (dakle, obavjestajne, kontraobavjestajne i snage za prevratnicko dje-
lovanje) te neki drugi organi poput inspekcijskih, carinskih itd. Za oblast drzavne
bezbjednosti obi¢no se veze pojam tzv. Politickog kriminaliteta (za kojeg u krivi¢no
pravnoj teoriji jo§ uvijek nema jednakih misljenja na $ta se odnosi).” S tim u vezi
treba naglasiti da za oblast politickog kriminaliteta vazi slijedece:

- Organizovanost i tajnost je izraZena jos u vecoj mjeri kod ovih krivi¢nih
djela u poredenju sa drugim djelima;

- Politi¢cka krivi¢na djela se preduzimaju iz politickih motiva (ugrozavanja
politickog poretka drzave), te nerijetko iza njih stoje druge drzave i nadna-
cionalne organizacije;

- Njima se napada na temeljne vrijednosti i fundamente drzave.

U savremenim drzavama bezbjednosne aktivnosti organizovano sprovodi veli-
ki broj bezbjednosnih ustanova, koje zajedno ¢ine drzavno-bezbjednosni sistem.
Naime, unutar tog sistema sluzbe su interno specijalizovane za izvrSenje pojedinih
poslova i zadataka. Zbog izbjegavanja sukoba nadleznosti razgranicen je djelokrug
njihovog rada i uspostavljen nacin medusobne komunikacije i sadejstva, a u od-
nosu na drzavnu vlast preciziran je i sistem koordinacije i kontrole rada svake od

7 Danas su uglavnom usaglasena stajalista o tzv. Cisto politi¢kim djelima, kojima se napada na opstoj-
nost drzave i drzavnog uredenja (Spijunaza, terorizam itd.), dok Ce se za ostala krivi¢na djela reéi da
imaju politicki znacaj ukoliko se njima napada na pravno dobro, ali iz politickih motiva (kompleksna
krivicna djela) odnosno ukoliko su posluZila kao sredstvo za izvrSenje Cisto politickih krivi¢nih djela ili
stoje u vezi s njima (konveksna krivi¢na djela). Dioba krivi¢nih djela na politicka i nepoliti¢ka sa gledi-
Sta pravnog sistema nema opravdanja, jer svako djelo moZe imati politicki znacaj.
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njih. Sve to uslovilo je da nacionalnoj bezbjednosni sistemi u savremenim uslovima
izgrade i razviju veoma sloZenu organizaciju. Zbog toga se savremena organizacija
nacionalne bezbjednosti ne moze ni zamisliti bez postovanja odredenih principa
organizovanja bezbjednosne zajednice. U takve principe spadaju sveobuhvatnost u
radu, neprekidnost i intenzitet djelovanja i drugi. Ipak, najvazniji principi organi-
zovanja bezbjednosne zajednice jesu:

Princip zakonitosti rada, kojim se obezbjeduje da nacionalni bezbjednosni sistem
i njegove pojedine organizacije budu zaista u funkciji realizacije politicke volje no-
silaca vlasti, odnosno u funkciji realizacije uspostavljenog sistema nacionalne be-
zbjednosti i vitalnih interesa drzave. Na tom nacelu nosioci politicke vlasti posebno
insistiraju, jer je prisutna tendencija jacanja polozaja i uloge nacionalnih sluzbi u
drustvu, odnosno njihovo uplitanje u ¢itav proces donosenja i sprovodenja poli-
tickih, posebno spoljnopolitickih odluka, ¢ime nacionalne sluzbe postaju gotovo
odlucujuca snaga i unutar jednog drustva i na planu spoljne aktivnosti odredene
drzave. S tim u vezi neophodno je naglasiti da je kontrola zakonitosti rada bezbjed-
nosnih i nacionalnih organizacija u bilo kojoj drzavi veoma osjetljivo pitanje jer su
Ceste situacije da u datoj drzavi postoji znacajna razlika izmedu formalnih i stvarnih
nosilaca politicke vlasti. U drzavama gdje nema takve razlike kontrolu zakonitosti
moguce je optimalno sprovesti i rjede su situacije nacionalne sluzbe izlaze izvan
zakonskog djelokruga rada.

Princip razgranicenja nadleznosti, ¢ijim se postovanjem obezbjeduje racionalno
kori$¢enje svih kadrovskih, materijalnih i tehni¢kih potencijala, odnosno efikasno
kori$¢enje snaga i sredstava nacionalne sluzbe. Zadovoljavanjem tog principa orga-
nizovanja svrsishodno se rasclanjuje ukupna aktivnost nacionalnog bezbjednosnog
sistema i vrsi podjela poslova na njegove dijelove. Uvazavanje tog principa organi-
zovanja uslovljeno je i specijalizacijom i profesionalizacijom koje su izvr$ene kako
unutar pojedinih dijelova tako i na nivou cijelog nacionalnog bezbjednosnog siste-
ma. Taj princip takode sprecava pojave sukoba nadleznosti izmedu razlic¢itih ¢lani-
ca nacionalnog bezbjednosnog sistema, ali i sukoba nadleznosti izmedu pojedinih
organizacionih cjelina unutar pojedinih bezbjednosnih sluzbi.

Princip koordinacije, kojim se, s obzirom na postojanje vise nacionalnih organiza-
cija unutar datog nacionalnog bezbjednosnog sistema, postize cjelishodno, siste-
matsko, elasti¢no i stabilno povezivanje svih dijelova tog sistema u skladnu cjelinu.
Tako su u svim modernim drzavama osnovani posebni organi, tijela konsultativnog
- politickog i savjetodavnoga — nadzornoga karaktera koja imaju obavezu da pla-
niraju, rukovode, usmjeravaju i nadziru sve bezbjednosne aktivnosti koje sprovode
pojedine organizacije, kao i nacionalni bezbjednosni sistem u cjelini. Clanovi ta-
kvih organa su predstavnici najvise politicke vlasti odredene drzave, §to je sasvim
razumljivo s obzirom na prirodu poslova koje obavljaju nacionalne bezbjednosne
organizacije za njih. Radi efikasnijeg djelovanja, formiraju se i posebna tijela stalnog
ili privremenog karaktera koja se bave neposrednim koordiniranjem i stru¢nom
kontrolom rada svih nacionalnih bezbjednosnih sluzbi date drzave, a po svojoj su-
§tini predstavljaju radna tijela prethodno pomenutih organa. Ta tijela su po pravilu
ekspertska i ¢ine ih rukovodioci drzavnih sluzbi i drugih nacionalnih institucija.
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Princip integracije rezultata podrazumijeva da svaka nacionalna organizacija treba
da ima u svojoj horizontalnoj organizacionoj strukturi posebnu organizacionu cjeli-
nu koja predstavlja mjesto gdje se koncentrisu svi nacionalni podaci, koji se dalje po
uspostavljenoj proceduri preraduju i analiziraju za potrebe nosilaca politicke vlasti
i distribuiraju prema njima po ustaljenom redoslijedu i potrebama. Takve organiza-
cione cjeline predstavljaju, dakle, svojevrsne banke podataka gdje se objedinjavaju
bezbjednosna saznanja koja u vidu specifi¢cnog predznanja koriste nosioci politicke
vlasti u procesu donosenja konkretnih odluka. Dosljednim uvazavanjem tog prin-
cipa obezbjeduje se maksimalna zastita svih bezbjednosnih saznanja i sprecava nji-
hova eventualna zloupotreba ne samo u operativhom smislu nego i u politickom.
(M. Abazovié, 2002, str. 4-5).

Princip odgovarajuceg rasporeda snaga podrazumijeva pravilno usmjeravanje be-
zbjednosnih potencijala u odnosu na specificnost pojedinih zadataka koje naci-
onalnim sluzbama daju krajnji korisnici bezbjednosnih saznanja. Postovanje tog
principa uslovljeno je, dakle, potrebama nosilaca politicke vlasti, odnosno pita-
njem koje vitalne interese drzava ili drugi odgovarajudi entitet nastoj da realizuje
na unutra$njem i spoljnom planu. Na koji nac¢in ¢e se prakti¢no manifestovali
primjena tog principa organizovanja zavisi od utvrdenih nacionalnih i drugih in-
teresa drzave.

Princip jedinstvene tehnologije rada podrazumijeva postovanje odredenih faza u
realizaciji bezbjednosnih zadataka, kao $to su planiranje aktivnosti, prikupljanje
neophodnih bezbjednosnih informacija,® njihovo analiziranje, zastita, njihova dis-
tribucija svim unapred odredenim korisnicima i druge aktivnosti.

Nosioci tih aktivnosti su odgovarajuce organizacione cjeline u okviru bezbjednosne
zajednice.

POLICIJSKI MODELI U BIH

U skladu sa ustavnim uredenjem BiH po Daytonskom ustavu BiH, te ustavnim ure-
denjem Entiteta BiH (Federacije i Republike Srpske) ustanovljene su policijske sna-
ge sa znatnim specificnostima. U Federaciji je policija organizovana na decentrali-
zovanim osnovama sa blagim elementima koordinacije, dok se u Republici Srpskoj
radi o jedinstvenoj centralizovanoj policijskoj organizaciji.

8 Informacije D (Information Defence) predstavljaju obavjestenja sadrzana u Biltenu bezbjednosti
britanske vlade, odnosno komiteta koji Cini predstavnici vojnih organa i Stampe (,D“ Notice
Committee ). Obaveza je korisnika sredstava informisanja da se uzdrze od njihovog objavljivanja, jer
se ignorisanje oznake D za datu informaciju smatra krsenjem propisa o zvani¢nim tajnama.
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Policijski sistem Federacije Bosne i Hercegovine

Na Federalnom nivou postoji Ministarstvo za unutra$nje poslove Federacije
(FMUP). Prema zakonu o unutra$njim poslovima nadleznosti Federalnog mini-
starstva unutra$njih poslova su slijedece:

- Sprecavanje i otkrivanje krivi¢nih djela medukantonalnog kriminala, kao
i terorizma, neovlastena trgovina drogom i organizovanog kriminaliteta,
pronalazenje i hvatanje ucinilaca tih krivi¢nih djela, te njihovo privodenje
nadleznim organima;

- Obezbjedenje odredenih licnosti i zgrada Federacije;

- Zastita ljudskih prava i gradanskih sloboda u oblasti unutrasnjih poslova.

Na ovaj nacin je podrucje unutrasnjih poslova Federacije uskladeno sa ustavnim
uredenjem Federacije, odnosno sa organizacijom i uredenjem Federacije po kanto-
nalnom teritorijalnom konceptu (ustavno-pravna i teritorijalna organizacija), tako
da je doslo do razgranicenja nadleznosti izmedu FMUP-a i Ministarstva unutras-
njih poslova kantona.

Zakonom je naznaceno da broj sluzbenika ministarstva mora odrazavati nacional-
nu strukturu stanovnistva na podrudju Federacije. Uspostavu FMUP-a i njegovu
unutra$nju organizaciju utvrduje Vlada Federacije, pri ¢emu se mora voditi racuna
o vanjski i unutra$njim faktorima koji su relevantni za oblikovanje svake organiza-
cione jedinice. Tu prvenstveno mislimo na sistem izvr$ne vlasti, uspostava drzavne
uprave Federacije, bezbjednosne prilike, bezbjednosne potrebe, bezbjednosnu po-
litiku, bezbjednosne ciljeve kao vanjske faktore, te oblikovanje doktrina i strategi-
ja djelovanja FMUP-a, sa odredenim prioritetima u cilju obezbjedenja povoljnog
stanja bezbjednosti. (R. Maslesa, 1999, str. 189). U tom smislu su veoma znacajna
materijalna i tehnicka sredstva, metodologija rada s posebnim akcentom na procje-
nu stanja i procjenu ugrozenosti na temelju koje se donose odgovarajuci programi
i planovi aktivnosti radi eliminisanja svih pojava i ponasanja koje mogu narusiti
povoljno stanje bezbjednosti.

Policijski sistem u kantonima

Organizacija policije u kantonima uspostavljena je saglasno podijeljenim nadlezno-
stima izmedu Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva kantona,
a u skladu s ustavnim uredenjem kantona (nadleznost, funkcije i organi) po kojem
je u nadleznosti kantona uspostava i nadziranje snaga policije sa jedinstvenom fede-
ralnom uniformom i kantonalnim oznakama, tako da su u svim kantonima (10) na
podrucju Federacije uspostavljena ministarstva unutrasnjih poslova, ali sa izvjesnim
divergencijama kada je u pitanju unutrasnja organizaciona struktura. Ne radi se o
unificiranom modelu policijskih snaga koji bi funkcionisao u svim kantonima. S ob-
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zirom da su poslovi i zadaci u svim kantonima identi¢ni mi ¢emo navesti osnovne
organizacije policije. Naime, u svim kantonima su Skupstine donijele Zakon o unu-
tra$njim poslovima, kojima se ureduju poslovi, organizacija i nadleznost Ministarstva
unutrasnjih poslova, rukovodenim ministarstvom, nacin vrdenja poslova policije,
duznosti i prava ovlastenih sluzbenih lica, medusobni odnosi i saradnja Ministarstva
sa Ministarstvom unutrasnjih poslova Federacije, ministarstva unutra$njih poslova
drugih kantona i opstina unutar kantona, radni odnosi, disciplinska odgovornost i
stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje sluzbenika ministarstva itd.

Zakonom o unutra$njim poslovima kantona utvrdena je nadleznost ministarstva.
U tom smislu ministarstvo je nadlezno za provodenje zakona kantona, Federacije
BiH i kantona i ustava kantona Federacije BiH po pitanjima iz oblasti unutrasnjih
poslova. U nadleznosti ministarstva su poslovi i zadaci policije, osim poslova koji su
u nadleznosti policije Federacije, poslovi i zadaci policije koje ministarstvu povje-
ri federalno ministarstvo, obezbjedenje odredenih li¢nosti i objekata kantona kao
i poslovi i zadaci koji se odnose na odrzavanje javnih skupova, li¢ne karte, licno
ime, prijavljivanja prebivalista i boravista, jedinstveni mati¢ni broj gradana, matic-
ne knjige, registraciju motornih vozila, vozacke ispite i izdavanje vozackih dozvola,
nabavljanje, drzanje i no$enje oruzja i municije. Ministarstvo poslove iz svoje nad-
leznosti vr$i neposredno preko unutrasnjih organizacionih jedinica utvrdenih pra-
vilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. U cilju efikasnog izvrSavanja
poslova i zadataka iz nadleznosti ministarstva u op$tinama koje su u sastavu kanto-
na organizovane su policijske uprave kao organizacione jedinice Ministarstva unu-
trasnjih poslova. Policijske uprave imaju jednu ili viSe policijskih stanica, $to zavisi
od velic¢ine opstine, bezbjednosnih problema i dr. Ministarstva su nadlezna da vrse
za$itu zivota i imovine; sprovoditi Ustav i zakone kantona; neposredno sprovoditi
politiku kantona koja se odnosi na oblast unutrasnjih poslova; izvr$ava kantonalne,
federalne i zakone BiH iz svoje nadleznosti. O ovim aktivnostima ministarstvo je
duzno izvjestavati Skupstinu, predsjednika i Vladu Kantona.

Policijski sistem Republike Srpske

Policijski sistem u Republici Srpskoj je uspostavljen u skladu sa organizacijom si-
stema uprave, odnosno teritorijalnoj organizaciji vlasti. Organizacija unutrasnjih
poslova je determinirana Ustavom i zakonima, te drugim propisima koji reguli-
$u ovu oblast. U tom smislu su utvrdena osnovna polazi$ta na kojima se zasniva
danasnja cjelokupna organizacijska struktura. To su: teritorijalnost, centralizirani
sistem, funkcionalna efikasnost, rukovodna linijska struktura, centralizirana pro-
to¢nost informacija i autoritativnost hijerarhijskih nivoa. Iz ovoga jasno proizilazi
da je policijski sistem u Republici Srpskoj uspostavljen na strogim jedinstvenim
linijskim hijerarhijskim odnosima. Dakle, apsolutna podredenost nizih organizaci-
onih jedinica. Zapravo radi se o krutoj centraliziranoj policijskoj organizaciji sa ele-
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mentima militarizacije u pogledu rukovodenja. Zakonom o unutra$njim poslovima
Republike Srpske se decidno preciziraju osnovne organizacije, djelokrug, duznost,
prava i ovlas¢enja ovlastenih sluzbenih lica, saradnja i odnosi ministarstva sa dru-
gim republickim organima, policijom Federacije Bosne i Hercegovine, policijom
drugih drzava, Bosnom i Hercegovinom, medunarodnim organizacijama, kontrola
i javnost rada, disciplinska odgovornost, posebna prava i obaveze iz radnog odnosa,
$kolovanje, stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje. Na osnovu ustavnih rjesenja,
zakonom su precizno utvrdeni djelokrug i osnovne organizacije. Ukoliko izvr$imo
komparaciju organizacije i funkcionisanja policije u entitetima, onda proizilazi da
su na podrucju Federacije zakonom propisane nadleznosti Federalnog Ministar-
stva, dok su zakonima Ministarstva kantona propisani svi poslovi i zadaci iz njihove
nadleznosti. Znaci u Federaciji su izvrSene podjele nadleznosti, dok su sveukupni
policijski poslovi u Republici Srpskoj u iskljucivoj nadleznosti Ministarstva unu-
tranjih poslova Republike Srpske, koje se ogleda u upravnim, krivi¢nim, preven-
tivnim, prekr$ajnim, te ostalim funkcijama kojima se obezbjeduje unutrasnja be-
zbjednost. Polaze¢i od toga, da se radi o jedinstvenom centraliziranom policijskom
sistemu, sasvim je logi¢no da sve naznacene poslove policije koji su propisani zako-
nom na teritoriji Republike Srpske, izvr§ava Ministarstvo unutrasnjih poslova kao
jedinstven republicki organ sa unutar-organizacionim jedinicama u sjedistu kao i
podru¢nim ¢ime se obezbjeduje centralizirana funkcionalnost, odnosno jedinstvo
rukovodenja. Organizacione jedinice koje su uspostavljene van sjedista (Centri jav-
ne bezbjednosti) obavljaju poslove i zadatke u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji ministarstva.

Kontrola nad radom Ministarstva unutrasnjih poslova je povjerena predsjedniku
Republike, Narodnoj skupstini, vladi, redovnim sudovima, Ustavnom sudu i grada-
nima. Imajuci u vidu ustavnu poziciju i ulogu Predsjednika Republike iz domena
odbrane i bezbjednosti, on donosi odluke i smjernice koje su relevantne sa stanovi-
$ta bezbjednosti. Prema tome, Ministarstvo je duzno da operacionalizira navedene
odluke i smjernice i da blagovremeno izvjeStava Predsjednika o toku aktivnosti i
drugim pitanjima koje se na direktan ili indirektan nacin odnose na podrucje unu-
tra$nje bezbjednosti Republike. Ministarstvo je duzno da podnosi godi$nji izvjestaj
o svom radu Narodnoj skupstini Republike Srpske.

Policijski sistem policije Brcko Distrikt

Policija Br¢ko Distrikta je organizovana u Cetiri organizacione jedinice:
- jedinica uniformisane policije;
- jedinica kriminalisticke policije;
- jedinica saobracajne policije;

- jedinica za administrativne poslove.
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Organizacijska jedinica uniformisane policije obavlja poslove i zadatke redovnog
obilaska terena i odrzavanja reda i mira, zastitu zivota i imovine, zastitu odrede-
nih li¢nosti i javnih objekata, bezbjednost na javnim skupovima, demonstracijama,
kulturnim i sportskim dogadajima i drugim zakonom dozvoljenim oblicima ma-
sovnog okupljanja gradana.

Organizacijska jedinica kriminalisticke policije obavlja duznosti koje se odnose na
sprecavanje krivi¢nih djela, otkrivanje krivi¢nih djela, prekrsaja i privrednih prije-
stupa i istragu pod nadzorom javnog tuzioca, specijalne poslove policije, sakuplja-
nje i cuvanje dokaza, pripremanje predmeta na zahtjev javnog tuzioca i sudova Dis-
trikta. Organizacijska jedinica saobracajne policije obavlja duznosti obezbjedenja i
kontrole saobracaja na putevima, sprovodi odgovarajuce bezbjednosne aktivnosti u
drugim podrucjima saobracaja, vodi detaljne zapisnike i statisticke podatke o sao-
bracajnim nesre¢ama, broju Zrtava i aktivnostima saobracajne policije.

Organizacijska jedinica za administrativne poslove obavlja poslove i zadatke koji se
odnose na registraciju motornih vozila, izdavanje dozvola za kupovinu, nabavku i
nos$enju oruzja i municije i registraciju oruzja, druge aktivnosti odredene zakonom,
koje su po svojoj prirodi i uslovima u okviru zadataka ove organizacione jedinice

BEZBJEDNOSTI SISTEM BIH

Bezbjednosti sistem na drzavnom nivou u najuzem smislu ¢ini Ministarstvo be-
zbjednosti BiH sa svojim upravnim organizacijama, Ministarstvo odbrane BiH i
Obavjestajno-bezbjednosna agencija BiH.

Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine nadlezno je za zastitu medunarod-
nih granica, unutranjih grani¢nih prelaza i regulisanje saobracaja na grani¢nim
prijelazima BiH; sprecavanje i otkrivanje ucinilaca krivi¢nih djela terorizma, tr-
govine drogom, falsifikovanjem domace i strane valute i trgovina ljudima i drugih
krivi¢nih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom; medunarodnu
saradnju u svim oblastima iz nadleznosti ministarstva. Ministarstvo bezbjednosti je
nadlezno za zastitu lica i objekata; prikupljanje i koristenje podataka od znacaja za
bezbjednost BiH; organizaciju i usaglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava
unutrasnjih poslova i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u ostvarivanju bezbjed-
nosnih zadataka u interesu BiH; provodenje medunarodnih obaveza i saradnju u
provodenju civilne zastite, koordiniranje djelovanje entitetskih sluzbi civilne zastite
u BiH, za uskladivanja njihovih planova za slucaj prirodne ili druge nesrece koje
zahvacaju teritoriju BiH, i dono$enja programa i planova zastite i spasavanja.

Ministarstvo bezbjednosti provodi politiku useljavanja i azila BiH i ureduje proce-
dure u vezi sa kretanjem i boravkom stranaca u BiH.
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DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGU I ZASTITU BIH

Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) je osnovana 2002. godine, usva-
janjem Zakona o Agenciji za informacije i zadtitu, kojim je ova agencija de-
finisana kao samostalna institucija BiH, odgovorna za prikupljanje i obra-
du podataka od interesa za provodenje medunarodnih i krivi¢nih zakona
BiH, kao i za zastitu vrlo vaznih li¢nosti, diplomatsko-konzularnih pred-
stavni§tva i objekata institucija Bosne i Hercegovine, te diplomatskih misija.
Usvajanjem Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, u junu 2004. godine, Agen-
cijazainformacije i zastitu je transformisana u Drzavnu agenciju za istrage i zastitu, te
je dobila policijska ovlas¢enja i postala prva policijska agencija koja svoju nadleznost
ostvaruje na cijeloj teritoriji BiH. Ovim zakonom SIPA je definisana kao upravna or-
ganizacija Ministarstva bezbjednosti BiH sa operativnom samostalno$cu, ¢ije sunad-
leznosti spre¢avanje, otkrivanjeiistragakrivi¢nih djelaiz nadleznosti Suda BiH, fizi¢-
ka i tehnicka zastita $ticenih licnosti i objekata, zastita ugrozenih svjedoka i svjedoka
pod prijetnjom i drugi poslovi iz njenog djelokruga koji su odredeni ovim zakonom.
Akcije SIPA-e na hapsenju lica osumnji¢enih za ratne zlo¢ine, uspje$no provedene
istrage krivi¢nih djela pranja novca, organizovanog kriminala, terorizma, trgovine
ljudimaiostalih krivi¢nih djela, kaoipruzanje podrske i zastite svjedocima, uspjesno
obavljanje poslovaizadataka zastiteli¢nostiiobjekata, formiranje specijalne jedinice,
samo su neke od ¢injenica koje govore o uspjesnosti SIPA-e od osnivanja do danas.
S obzirom da je kriminal, posebno organizovani, poprimio medunarodni karakter,
Drzavna agencija za istrage i zastitu sprovodi koordiniranu saradnju sa domacim i
medunarodnim organima za provodenje zakona, kako bi borbu protiv svih vrsta
kriminala ucinila $to efikasnijom, te na taj nacin podigla stepen globalne bezbjed-
nosti na jo§ vedi nivo.

GRANICNA POLICIJA BIH

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine (ranije Drzavna granic¢na sluzba BiH) uspo-
stavljena je na temelju Zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi BiH kojeg je, u skladu sa
svojim ovlastenjima, 13. januara 2000. godine, donio visoki predstavnik u BiH. Sa
operativnim radom Granicna policija BiH je otpocela 6. juna 2000. godine formira-
njem prve jedinice, JGP Aerodrom Sarajevo. Proces preuzimanja poslova nadzora
i kontrole prelaska drzavne granice od entitetskih i kantonalnih MUP-ova tekao
je etapno i okoncan je 30. septembra 2002. godine inauguracijom Jedinice Gra-
ni¢ne policije Strmica. Donosenjem novog Zakona o (Drzavnoj grani¢noj sluzbi)
Grani¢noj policiji BiH u oktobru 2004. godine, Grani¢na policija BiH je definisana
kao upravna organizacija u okviru Ministarstva bezbjednosti BiH, s operativnom
samostalno$c¢u, osnovana radi obavljanja policijskih poslova vezanih za nadzor i
kontrolu prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih zakonom. Zakonom o
izmjeni Zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi, koji je stupio na snagu 18. 04. 2007.
godine, naziv Drzavna grani¢na sluzba BiH promijenjen je u Grani¢na policija Bo-
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sne i Hercegovine. Poslovi iz nadleznosti Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine
su: 1. Provodenje odredbi Zakona o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice
kako je propisano tim zakonom; 2. Provodenje odredbi Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu kako je propisano tim zakonom; 3. Sprecavanje, otkrivanje i istra-
zivanje djela koja su propisana krivi¢cnim zakonima u BiH kada: a) su ta krivi¢na
djela usmjerena protiv bezbjednosti drzavne granice ili protiv izvrsenja poslova i
zadataka iz nadleznosti Grani¢ne policije; ili b) se ta krivi¢na djela moraju goniti u
skladu sa odredbama o zloupotrebi javnih isprava koje sluze kao dokaz identiteta,
o putnoj ispravi i obavezi posjedovanja vize, te odredbama o kretanju i boravku
stranaca i azilu ukoliko su pocinjena prilikom prelaska granice ili su direktno ve-
zana za prelazak drzavne granice; ili ¢) ta krivicna djela obuhvataju prevoz robe
preko drzavne granice ¢iji promet nije dopusten, robe bez sluzbenog odobrenja ili
u slucaju kr$enja vazece zabrane, ukoliko je Grani¢noj policiji dodijeljena duznost
nadzora takvog odobrenja i zabrane na osnovu drugog propisa ili administrativnog
sporazuma s organima odgovornim za takvo gonjenje. 4. Sprecavanje, otkrivanje i
istrazivanje drugih krivi¢nih djela na zahtjev nadleznog organa; 5. Sprecavanje, ot-
krivanje i istrazivanje: a) prekrsaja koji su propisani Zakonom o nadzoru i kontroli
prelaska drzavne granice, Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, te drugim
zakonima; ili b) drugih prekr$aja na zahtjev nadleznog organa; 6. Pruzanje poli-
cijske podrske organizacijskim jedinicama u sklopu Ministarstva bezbjednosti u
provodenju Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i drugih vazecih propisa
iz ove oblasti; 7. Poduzima mjere zastite vazdusnog civilnog saobracaja i bezbjed-
nosti prostorija medunarodnih aerodroma u BiH; 8. Osigurava svoje organizacijske
jedinice od opasnosti; 9. Daje stru¢no misljenje pravosudnim organima ili drugim
institucijama na njihov zahtjev, a vezano za vjerodostojnost dokumenata koji su
koristeni ili su se namjeravali koristiti za prelazak drzavne granice. Takvi dokumen-
ti uklju¢uju putne dokumente, dokumente za li¢nu identifikaciju i bilo koje druge
dokumente koji su vezani za kretanje lica, vozila ili roba preko drzavne granice.
10. Izvrsava i druge poslove propisane zakonom i drugim propisom.

DIREKCIJA ZA KOORDINACIJU POLICIJSKIH TIJELA BIH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine je upravno tijelo u
sklopu Ministarstva bezbjednosti koje je operativno nezavisno. Prema ¢lanu 6. stav
1. Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine Direk-
cija ima slijedece zadatke i nadleznosti: Komunikacija, saradnja i koordinacija poli-
cijskih tijela u BiH; Komunikacija, saradnja i koordinacija policijskih tijela BiH sa
relevantnim tijelima u Bosni i Hercegovini u policijskim pitanjima medunarodnog
karaktera ili pitanjima od medunarodnog znacaja ili o pitanjima u nadleznosti Suda
BiH; Komunikacija i saradnja sa relevantnim stranim i medunarodnim tijelima u
policijskim stvarima medunarodnog znacaja ili od zajednickog interesa; Komuni-
kacija, saradnja i koordinacija policijskih tijela u BiH i relevantnih tijela u Bosni i
Hercegovini sa relevantnim stranim i medunarodnim tijelima; Primjena najboljih
evropskih i medunarodnih prakti¢nih iskustava u rad policije u Bosni i Hercego-
vini; Standardizacija rada policije u Bosni i Hercegovini; Integracija bezbjednosno
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vaznih informacija za Bosnu i Hercegovi i za izvr$avanje svakodnevnih policijskih
duznosti koje su u nadleznosti policijskih tijela BiH, stalna saradnja sa relevantnim
policijskim i drugim tijelima, poduzimanje neophodnih mjera u cilju koordinacije
operativnih zadataka policijskih tijela BiH i svakodnevni nadzor bezbjednosne situ-
acije i obavjestavanje nadleznih policijskih i drugih tijela u BiH; Organizacija i pro-
vodenje fizicke i tehnicke zastite lica i objekata u BiH i diplomatskih i konzularnih
tijela pod posebnom zastitom u skladu sa relevantnim zakonima, medunarodnim
obavezama i drugim propisima koje je donio Savjet ministara BiH; Prikupljanje,
nadzor, analiza i kori$tenje podataka relevantnih za bezbjednost BiH; Provodenje
medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji u nadleznosti Direkcije; Ostale
duznosti propisane zakonima i drugim propisima. Direkcija obraduje podatke i
vodi evidenciju u svojoj nadleznosti u skladu sa vaze¢im propisima.

SLUZBA ZA POSLOVE SA STRANCIMA BIH

Sluzba za poslove sa strancima osnovana je Zakonom o Sluzbi za poslove sa stran-
cima (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 54/05), kao upravna organizacija u sastavu Mi-
nistarstva bezbjednosti BiH, s operativnom samostalno$c¢u radi obavljanja poslova
iz nadleznosti koje su propisane pomenutim Zakonom. Sluzba se prvenstveno bavi
nadzorom i kontrolom nad kretanjem i boravkom stranaca u Bosni i Hercegovini,
kroz obavljanje administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova. Obavljanjem ad-
ministrativno-upravnih poslova Sluzba odlucuje o statusu stranaca u BiH, dakle,
kroz odobravanje ili odbijanje boravka stranaca u zemlji, kao i o odbijanju boravka,
otkazu boravka i udaljenju stranaca iz zemlje. Takoder, vr$i odredene bezbjednosne
provjere kod odlucivanja o izdavanju viza, a kod dugoro¢nih boravaka izdaje sagla-
snost na izdavanje dugoro¢nih viza. Sluzba o strancima koji su u ilegalnom boravku,
ili je oc¢igledno da stranac nece dobrovoljno napustiti zemlju, odlucuje o smjestaju
stranaca pod nadzor u Imigracioni centar. U okviru inspekcijske nadleznosti Sluzba
operativnim putem kroz prikupljanje obavestenja i informacija prati i kontrolise
zakonitost boravka stranaca u Bosni i Hercegovini. Sluzba prikuplja podatke o ile-
galnim migracijama i ilegalnim migrantima u Bosni i Hercegovini, zatim nadzire
i kontroliSe boravak stranaca kroz njihovu eventualnu nezakonitost u kori$¢enju
boravka, o ugrozavanju javne bezbjednosti ili ugrozavanja nacionalne bezbjednosti
zemlje od odredenih kategorija stranaca, kao i drugih inkrimisanih radnji, nakon
kojih Sluzba preduzima represivne mjere i primjenjuje druga zakonom propisana
ovlaséenja. Ove nadleznosti Sluzba izvr§ava putem obucenih i sertifikovanih ovla-
$tenih lica - inspektora za strance.

OBAVJESTAJNO BEZBJEDNOSNA AGENCIJA BIH

Obavijestajno sigurnosna/bezbjednosna agencija BiH odgovorna je za prikupljanje
obavjestajnih podataka u vezi s prijetnjama po bezbjednost Bosne i Hercegovine,
kako unutar, tako i van drzave. Agencija je odgovorna za analiziranje prikupljenih
podataka i njihovo prenosenje ovladtenim duznosnicima i tijelima (najvisi organi
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vlasti i njihovi predstavnici), kao i za prikupljanje i analiziranje i prenosenje obavje-
$tajnih podataka sa svrhom pruzanja pomoci ovlastenim sluzbenim osobama, kako
je definisano zakonom o krivi¢cnom postupku u Bosni i Hercegovini, te ostalim mje-
rodavnim tijelima u BiH kada je to potrebno radi suzbijanja prijetnji po bezbjednost
Bosne i Hercegovine. Zakonom su jasno definisane “prijetnje po bezbjednost Bosne
i Hercegovine”. U tom kontekstu kao takve smatrace se prijetnje suverenitetu, te-
ritorijalnom integritetu, ustavnom poretku, osnovama ekonomske stabilnosti BiH,
kao i prijetnje po globalnu bezbjednost koje su stetne po Bosnu i Hercegovinu (ali i
za region, EU i svijet u ¢jelini). Radi se o prijetnjama sa aspekta terorizma, ukljucu-
ju¢i medunarodni terorizam, prijetnjama sa aspekta $pijunaze usmjerene pritiv Bo-
sne i Hercegovine ili tetne po sigurnost BiH na bilo koji drugi nacin, prijetnjama sa
aspekta sabotaza usmjerenih protiv vitalne nacionalne infrastrukture Bosne i Her-
cegovine ili na drugi nacin usmjerenih protiv BiH, prijetnjama sa aspekta organizo-
vanog kriminala usmjerenog protiv Bosne i Hercegovine ili $tetnog po bezbjednost
BiH na bilo koji drugi nacin, prijetnjama sa aspekta trgovinom drogama, oruzjem
i judima usmjerene protiv Bosne i Hercegovine ili $tetno po bezbjednost BiH na
bilo koji drugi nacin, prijetnjama sa aspekta nezakonite medunarodne proizvodnje
oruzja za masovno uniStenje, ili njihovih komponenti, kao i materijala i uredaja
koji su potrebni za njihovu proizvodnju, prijetnjama sa aspekta nezakonite trgovine
proizvodima i tehnologijama koje su pod medunarodnom kontrolom, prijetnjama
sa aspekta radnji kaznjivih po medunarodnom humanitarnom pravu i prijetnjama
sa aspekta djela organizovanog nasilja ili zastrasivanja nacionalnih ili vjerskih grupa
u Bosni i Hercegovini.

MINISTARSTVO ODBRANE BIH

Shodno odredbama zakona, nadleznosti ministarstva odbrane BiH su slijedece:

- Stvaranje i odrzavanje odbrambenoga kapaciteta, kako bi se osigurala zasti-
ta suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i meduna-
rodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine;

- Zastupanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima u vezi sa pi-
tanjima odbrane;

- Nadzor nad svim subjektima Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine;

- Izradu, preglediazuriranje odbrambene politike Bosne i Hercegovine koju
odobrava Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, a usvaja Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine;

- Izradu i odobravanje politika i propisa u pogledu organizacije, administra-
cije, obuke, opremanja i upotrebe Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine;

- Obezbjedenje da Bosna i Hercegovina postuje medunarodne obaveze u vezi
sa pitanjem odbrane i dr.
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PRIMJENA PODATAKA U OBLASTI DRZAVNE BEZBJEDNOSTI

U radu se sluzbi bezbjednosti koristi termin "pocetni podatak, pocetno saznanje”
itd. Termin “pocetni podatak” korespondira sa terminom “Izvorni podatak, sirovo
obavjestenje” koji pretpostavlja postojanje informacije koja je od znacaja za sluzbu
bezbjednosti, ali povodom koje jo$ nije poduzeta aktivnost u smislu njene provje-
re. Obavjestajni podatak, kao sredi$njica angazmana sluzbi bezbjednosti je podatak
koji je u odredenoj mjeri provjeren iz vise izvora, obraden, analiziran, i moze sluziti
za donosenje bezbjednosnih ili eventualno politickih odluka. Kriminalisticki poda-
tak obuhvata “tragove i predmete krivi¢nog djela (signale) kao izvore informacija i
idealne odraze u svijesti ljudi kao tragove, koji se mogu manifestovati na verbalan
ili neverbalan nacin.” (Modly; Korajli¢, 2002, str. 248). Svrha i obavjestajnog i krimi-
nalistickog podatka je istrazivanje i spoznavanje aspekata i momenata odredene be-
zbjednosne pojave, koja se moze ali se ne mora, odnositi na krivicno djelo. Krimina-
listicki ¢e podatak eventualno prerasti u pravno relevantnu ¢injenicu, $to ocjenjuje
sud na temelju jasno odredenih pravila utvrdivanja dokaza. Obavjestajni podatak’
(O. Dordevi¢, 1987, str. 27) medutim takoder implicira diverzne aktivnosti glede
provjere njegove pouzdanosti i tacnosti, ali naj¢e$¢e ne podrazumjeva onu razinu
izvjesnosti i istinitosti koju mora posjedovati ¢injenica na kojoj se temelji sudska
odluka, odnosno ima poglavito operativni znacaj. Niti jedan niti drugi ne iskljucuju
mogucnost prerastanja u dokaze. Uloga koju imaju ovi podaci samo je naizgled
razli¢ita, obzirom da je svrha njihova prikupljanja, kao i procedura prikupljanja i
utvrdivanja (donosenja odredene odluke u krivicnom postupku, odnosno donose-
nje odluke bezbjednosno —politickog karaktera) razli¢ita, te mozemo zakljuciti da
su oba temelji misaone rekonstrukcije i prognostike protivpravnog ponasanja te da
sluze kao smjernice za preduzimanje operativnih radnji i mjera.

Kada sluzba bezbjednosti sazna za odredenu informaciju koja je relevantna sa stano-
vi$ta njezine aktivnosti, najprije vrsi provjeru tih pocetnih saznanja (cilj je ocijeniti da
li je opravdan daljnji angazman sluzbe, ono $to se u radu kriminaliste naziva “prelimi-
narna kriminalisticka diferencijalna dijagnoza”). Nakon tih pocetnih provjera, slijedi
dalji angazman, koji inovira kompleks mjera i metoda koje su manje ili vise karakte-
risti¢ne za ovaj segment drzavnog aparata. Na bazi se prikupljenih ¢injenica postav-
ljaju tzv verzije (radne pretpostavke) o krivi¢cnom djelu i po¢iniocu, odnosno nosioca
protivdrzavne djelatnosti. O odredenom se dogadaju postavlja onoliko verzija koliko
se realno ¢ini mogucim alternative o djelu i pociniocu (pluralitet verzija). Kriminalist
gotovo nista ne iskljucuje, sve je podlozno provjeri. Tokom svog rada, zaposlenici, po-

9 Obavjestajni podatak je pored tajnog, i svaki drugi podatak iz kojeg se moZe saznati namjera pro-
tivnika, njegovi potencionalni i vitalni interesi. Obavjestajni podatak se razlikuje od ostalih po tome
Sto za odredenu drZzavu ima poseban znacaj, Sto se pribavlja posebnim metodama, Sto ga najcesée
koriste vodece politicke strukture u donosenju politi¢kih odluka i slicno. S pravom se smatra da takav
podatak (informacija) predstavlja indikator bezbjednosnih pojava.
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licijski-drzavni sluzbenici Agencija za sprovodenje zakona BiH, duzni su da procijene
bezbjednosni znacaj podataka'® sa kojima rade. (O. Krsti¢, 2003, str. 163). Ukoliko
ocijene da odredeni podatak ima bezbjednosni znacaj, duzni su da ovlastenim licima
predloze da se ti podaci oznace odredenim stepenom tajnosti.

Stepen $tete koju bi otkrivanje tajnog podatka moglo da nanese drzavi, entitetima,
ili institucijama, odreduje bezbjednosni znacaj podatka i stepen zastite koji ¢e se
primjenjivati. Sistem klasifikacije, koji se sastoji od stepena tajnosti i odgovarajuc¢ih
oznaka, predstavlja mehanizam kojim se omogucava primjena odgovarajucih mje-
ra zastite. Prilikom odredivanja stepena tajnosti, rukovodi se ¢lanom 19. Zakona o
zastiti tajnih podataka:

a) VRLO TAJNO odreduje se za podatke cije bi neovlasteno otkrivanje ugro-
zilo integritet Bosne i Hercegovine i nanijelo drzavi nepopravljivu Stetu;

b) TAJNO se odreduje za podatke cije bi neovlasteno otkrivanje nanijelo izu-
zetno $tetne posljedice po bezbjednosne, politicke, ekonomske ili druge in-
terese Bosne i Hercegovine;

c) POVJERLJIVO se odreduje za podatke ¢ije bi neovlasteno otkrivanje nani-
jelo Stetu bezbjednosti ili interesima Bosne i Hercegovine;

d) INTERNO se odreduje za podatke ¢ije bi neovlasteno otkrivanje moglo da
$teti djelovanju drzavnih, entitetskih ili organa, organizacija i institucija na
ostalim nivoima drzavne organizacije Bosne i Hercegovine."

ZAKLJUCAK

Iz naprijed navedenog mozemo zakljuciti da je potrebno puno uskladenog napora
od strane samih gradana, politi¢ara i predstavnika medunarodne zajednice u ci-
lju ispravljanja osnovnih gresaka u strukturi drzave i strukturi politickog sistema
Bosne i Hercegovine. Niti jedna zemlja na svijetu nema tako zbunjujuci politicki
sistem kao BiH, niti bi i jedna zemlja mogla izdrzati takav sistem. Dakle, prven-
stveno treba popraviti strukture drzave BiH i uciniti ih samoodrzivim. BiH nije
unapred osudena na buducnost ratova i krvoprolica, a ni narod BiH nije takav po
prirodi. Zamislimo onda kakvi su problemi kada traba objediniti sve strukture BiH
u prevazilazenju kriza i pred kakvim ¢e se problemima na¢i menadzeri kojima bude
povjerena ta odgovorna duznost, da rukovode akcijama kako na entitetskom, tako
i na drzavnom nivou.

10 Moguce je uspjesno planirati i usmjriti prevenciju inkriminisanog ponasanja uz pomoc¢ prognozira-
nja na osnovu raspoloZivih i analiziranih informativnih podataka, koji se odnose na stanje i kretanje
kriminaliteta i identi¢nih devijantnih pojava ispoljenih pre primene prognostickih metoda i tehnika.
11 Elanovima 13. i 14. Zakona o zastiti tajnih podataka, jasno je odredeno koja su lica ovlastena za
odredivanje stepena tajnosti INTERNO, POVJERLIIVO, TAINO | VRLO TAJNO
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Svaka drzava, shodno svojim vitalnim interesima, ima definisanu politicku
strategiju, odnosno glavne ciljeve kojim tezi. U funkciji realizacije tih ciljeva
bezbjednosnih agencija BiH, kao specijalizovane agencije drzavnog apara-
ta, prikupljaju potrebne podatke i izvr§avaju druge zadatke koji im se stave
u nadleznost. Prema tome, bezbjednosne agencije BiH prvenstveno vrse si-
stematsko prikupljanje podataka - primjenom svojih specificnih metoda u
procesu operativne aktivnosti. Ta aktivnost se planski usmjerava, kako bi se
prikupljanjem podataka iz razli¢itih izvora dobila potpuna i jasna predsta-
va bezbjednosnog sistema BiH. Iz toga se zakljucuje da predmet operative
aktivnosti odreduju ukupna politicka zbivanja, akcije i strategije odrede-
ne drzave, dok rezultat odnosno proizvod tako definisanog operativnoga
djelovanja, predstavljaju podaci - stepena tajnosti koji doprinose realizaciji
strateskih, operativnih i taktickih ciljeva date drzave. Klju¢ne BiH pretpo-
stavke za sinhronizaciju rada bezbjednosne zajednice BiH podrazumjevaju
proces analiziranja potencijalno opasnih situacija da bi se predvidjela i defi-
nisala sva podrucja potencijalnih problema i razvile konkretne akcije kako
bi se oni ublazili. S tim u vezi se moraju uzeti u obzir slijede¢i faktori:

Koji takticki elementi i agencije za podrsku ili drugi kadrovi ¢e reagovati na
situaciju?, ko ¢e imati ukupnu komandu na licu mjesta?, koja su pravila an-
gazovanja, koja je politika za upotrebu sile?, koji resursi su potrebni i kako
¢e se nabaviti?, kako ce se ostvariti koordinacija i saradnja medu agencija-
ma koje ucestvuju?, koje linije komuniciranje ¢e biti potrebne.

Cilj je da se planira $to je moguce viSe unaprijed tako da se komandovanjem i ru-
kovodenjem na licu mjesta moZe usmjeriti na konkretne probleme tog incidenta.
Nijedan obim planiranja ne moze vas pripremiti za sve moguce situacije. Medutim,
planiranje za vanrednu bezbjednosnu situaciju vam omogucava da se dobro upo-
znate s $irokim rasponom faktora koji su dio bilo koje takticke operacije. Ono e ta-
kode omoguciti da se razviju analiticke vjestine koje ¢e jako dobro do¢i u bavljenju
bilo kojom neocekivanom bezbjednosnom situacijom.
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Summary

Security community of BiH implies the protection of national unity, internal stability of the
legal and political system and society in whole. Such a level of protection is being achieved by
timely detection and elimination of relevant existing or forthcoming phenomena and processes,
which can negatively affect the security of the state itself. Otherwise, endangering the safety is,
as a rule, organized and conspiratorial, i.e. secretive or covert (disguised), and it is committed
by individuals, groups of individuals, organizations and institutions that directly organize or
carry out intelligence or subversive activities in the country or abroad.

The aim of this paper is following: comprehension of the place, role and task of the state security
system within the state administration, specifically exploring the actual factors and processes
that endanger national security i.e. the security of the state and its citizens; gaining awareness
of the complexity, sources and forms of threats; and closer consideration of the essence, content,
organization and functioning of the BiH security community system as necessary for the
synchronization of work.

Key words: security community, data, information, security system, politcal and legal system,
he plurality of versions, mental reconstruction, police.
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Sazetak

Primjena motorickih i psiholoskih testova kao instrumenta
u cilju selekcije ljudskih resursa i potencijala za potrebe
policije, omoguéuje nam utvrdivanje stepena potrebnih vje-
Stina i sposobnosti pri odabiru ljudskih potencijala i resur-
sa. Isto tako instrumenti koji se koriste za procjenu nivoa
motorickih sposobnosti i psiholoskih karakteristika mogu
biti polazna osnova za kreiranje postupaka unapredenja
postojecih ljudskih potencijala i resursa. Sa obzirom da
kompleksnih istrazivanja za procjenu motorickih sposob-
nosti pri selekciji ljudskih potencijala i resursa za potrebe
policije jos uvijek nema, koristi se hipotetski model sastav-
ljen od motorickih sposobnosti snage, brzine, koordinacije,
fleksibilnosti, ravnoteze, preciznosti i izdrZljivosti. Kada je
u pitanju procjena psiholoskih karakteristika pri selekciji
policijskih sluzbenika, raznovrsnost metoda psiholoske pro-
cjene otvara mogucnost ispitivanja Sirokog spektra psiho-
loskih karakteristika, a time i identificiranja pojedinaca sa
nepozeljnim i poZeljnim karakteristikama, te prepoznava-
nje onih koji su najpodobniji za policijski posao. S obzirom
da svaka od mjera procjene ili mjeri druge karakteristike ili
ima odredene metodoloske prednosti i nedostatke u porede-
nju sa drugom, slicnom mjerom, za $to potpunije rezultate
neophodna je primjena sto vise razlicitih vidova psiholoske
procjene, zbog cega najvecu prepreku Sto potpunijoj psiho-
loskoj procjeni pri selekciji policajaca predstavljaju finansij-
ska i vremenska ogranicenja.

Kljucne rijeci: Motoricke sposobnosti, psiholoske karakte-
ristike, selekcija, policija
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UvoD

Gotovo je nemoguce, ili je veoma tesko predvidjeti bilo koju ¢ovjekovu aktivnost
ukoliko ne raspolazemo dovoljnim brojem informacija o njegovim bitnim karak-
teristikama i sposobnostima, i to kako o biolosko-fizioloskim, tako i psiholoskim
karakteristikama, §to nas u velikoj mjeri priblizava antropoloskom poimanju ljud-
skih osobenosti i nastojanju da se svaka ljudska aktivnost posmatra kao rezultat
aktivizacije veoma slozenog, visoko oganizovanog bio-psihosocijalnog sistema
(Sose i Rado, 1998). Ovakvo metateorijsko pristupanje, ipak moze dati odredena
rjeSenja u pogledu selekcije ljudskih resursa i potencijala za potrebe policije, jer
pojedina podrucja antropologije nemaju podjednako dobro razvijene postupke i
metode za procjenu osnovnih latentnih dimenzija' potrebnih za obavljanje poje-
dinih ljudskih aktivnosti, ili su ti postupci toliko zahtjevni u pogledu vremena ili
ekonomske cijene takvih mjerenja, da je veoma tesko do¢i do dovoljnog broja po-
dataka koji bi omogucili dovoljno tacan uvid u realnu strukturu latentnih dimenzija
koje su potrebne za obavljanje slozenog policijskog posla. Metode koje se koriste
prilikom selekcije ljudskih resursa i potencijala za potrebe policije, prepoznata je u
davnoj proslosti, medutim, ti su selekcijski postupci bili utemeljeni na prakticnom
iskustvu. Prvi selekcijski postupci zasnovani na nauc¢nim c¢injenicama, provode se
u novom savremenom dobu, a odnose se prije svega na motoricke?, funkcionalne
sposobnosti®, antropoloske karakteristike* i konaktivne karakteristike®, te specifi¢na
policijska znanja i vjestine. Elementi koji se trenutno u praksi koriste za selekciju
ljudskih resursa za potrebe policije, ali i za inicijalno razvrstavanje (klasifikaciju)

! Na podrucju kineziologije, veoma Cesto se susre¢emo sa pojavama koje nisu direktno mjerljive i
koje zahtijevaju primjenu ta¢no odredenih metoda pomocu kojih mozemo do¢i do podataka o zaista
bitnim antropoloskim osobinama ili karakteristikama pojedinaca i grupa ljudi.

2 Pojam motorickih sposobnosti, naj¢esée preveden u termin fizicke sposobnosti, pojavio se u radovi-
ma teoreticara tjelesnog odgoja krajem XIX i po¢etkom XX vijeka. Osim termina “fizicke sposobnosti”
u upotrebi su bili i drugi kao npr. “kretne osobine”, “fizicki kvaliteti”, “kretni kvaliteti” i drugi. U po-
sliednje vrijeme najcesce se primjenjuje termin motoricke sposobnosti koji se barem u eksperimen-
talnim istrazivanjima, obi¢no svodi na operacionalno definisane latentne dimenzije izvedene iz nekog
sistema mjernih instrumenata (Sose i Rado, 1998).

3 Prilagodenost organizma kao cjeline sistematskim fizickim opterecenjima ostvaruje se povecanjem
funkcionalnih moguénosti svih organskih sistema ponaosob, a posebno funkcije kardiorespiratornog
sistema (So%e i Rado, 1998).

4 Dimenzije i proporcije Citavog tijela ili pojedinih tjelesnih segmenata. Klasicne antropometrijske
dimenzije obuhvataju tjelesnu visinu i masu, duzinu ruku i nogu, raspon ruku, debljine koznih nabora,
obime i koStane raspone tjelesnih segmenata. Pojedine ljudske djelatnosti posjeduju definisan antro-
pometrijski profil (npr. poZeljna tjelesna visina) (Ostoji¢, 2006).

>Osobine li¢nosti koje su uklju¢ene u podrudje konaktivnih dimenzija (u najsirem smislu) antropolos-
kog prostora, dosta su teske za precizno teorijsko objasnjenje ali su one, istovremeno, od posebnog
znadaja za razumijevanje i predvidanje ¢ovjekovog ponasanja. Ve¢ je postala gotovo banalna konsta-
tacija da se realizacija ¢ovjekovih intelektualnih potencijala ne moZe uspjesno ostvariti ukoliko cijela
li¢nost nije emocionalno stabilna, socijalno prilagodena i integrisana (Sose i Rado, 1998).
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policijskih sluzbenika su stepen motori¢kih i funkcionalnih sposobnosti, zdravstve-
ni status pojedinca (odreden rezultatima prethodnog sistematskog zdravstvenog
pregleda), i stepen obrazovanja. Funkcionalno - motoricke sposobnosti osiguravaju
elementarnu sigurnost u selekciji kandidata za pojedine duznosti i to prvenstveno
u pogledu opisa zadataka koji oni obavljaju. Analiza psiholoskih karakteristika, kao
i intrinzi¢ne i ekstrinzicne motivacije za policijsku sluzbu gotovo da je potpuno
zanemarena. Ljudi u aktivnostima kojima se bave, ostvaruju svoje ciljeve pod utje-
cajem osobnih (intrinzi¢nih) i vanjskih (ekstrinzi¢nih) motivacijskih faktora, ili ih
ne postizu zbog amotivacije $to je za policijski sistem izrazito vazno. Procjena psi-
holoskih karakteristika pri selekciji ljudskih resursa i potencijala za potrebe policije
je procjena radne sposobnosti policajaca kroz formalno, specijalizirano ispitivanje
kandidata, sluzbenika koja rezultira objektivnim dokazima da kandidat jeste, ili nije
u stanju sigurno ili efikasno obavljati definirani posao, i da taj uzrok moze biti pripi-
san psiholoskom stanju ili o$te¢enju. Osnovna svrha psiholoske procjene kandidata
je sposobnost utvrdivanja, da li kandidat moze sigurno i efikasno obavljati najvaz-
nije duznosti u okviru njegovog ili njenog posla.

Motoricke sposobnosti

Svaki ¢ovjek moze da ucini neke pokrete (npr. moze podiéi neki teret, pretrcati
odredenu distancu, itd.). Oni se odlikuju nizom kako kvalitativnih tako i kvanti-
tativnih karakteristika. Uobicajeno je da motorickim sposobnostima nazivamo
posebne vidove ¢ovjekovih mogucénosti za kretanjem. Ovako definisane motoricke
sposobnosti razlikuju se od motorickih navika® i motorickih vjestina, iako je narav-
no, manifestacija motorickih sposobnosti moguca samo preko nekog konkretnog
motorickog akta. Klasi¢an racionalan pristup problemu motorickih sposobnosti
uglavnom se sastojao u odredivanju motorickih faktora, koji su definisani kao la-
tentne motoricke strukture odgovorne za virtualno beskonac¢an broj manifestnih
motorickih reakcija. Ovakav pristup poceo je pod uticajem psihometrijskih meto-
da, primijenjenih u analizi kognitivnih sposobnosti i konativnih dimenzija, a tek
tokom i poslije II svjetskog rata dao je rezultate koji su omogucili pocetke formira-
nja nomotetickih teorija motorickih sposobnosti. Istrazivanje, koje je sprovedeno
na uzorku od 293 vojnika, primjenjeno je 30 testova primarne motorike, kao i neki
situaciono motoricki testovi. Ovim istrazivanjem je izolovano osam faktora, od ko-
jih je sedam bilo moguce interpretirati (izdrzljivost u snazi, sposobnost lokomocije
na terenu, dinamicka snaga, eksplozivna snaga i koordinacija kretanja). Autor je
procijenio rezultate ispitanika na primarnim dimenzijama i te rezultate podvrgao
daljnjoj analizi. U prostoru drugog reda izolovao je tri faktora: brzinska snaga, opca
koordinacija i sposobnost lokomocije preko prepreka, koji su u prostoru tre¢eg reda

¢ Nauceni pokret, nauceno kretanje, uvjezbani pokret (Zaciorski, 1957)
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odredivali generalni motoricki faktor, interpretiran kao motoricka efikasnost. (Me-
kot, 1972). O¢ito je samo da su neke od dimenzija izolovanih u ovom istrazivanju
one koje realno egzistiraju u motorickom prostoru, dok su ostale artefakt izbora
dijela mjernih instrumenata povezanoga sa specificno$¢u izabranoga uzorka ispi-
tanika. Sa stanovnistva proucavanja kinezioloskih zakonitosti na podru¢ju moto-
rickih sposobnosti, posebno su interesantni nalazi do kojih se doslo, prvenstveno
zbog toga §to su postupci mjerenja motorickih sposobnosti, za sada u dobroj mjeri
zavisni od karakteristika populacije na kojoj se mjerenje sprovodi. Prilikom analize
motorickih sposobnosti za potrebe policije, s obzirom da kompleksnih istrazivanja
jos uvijek nema, najcesce se predlaze i primjenjuje hipotetski model (grafikon 1),
sastavljen od motorickih sposobnosti snage’, brzine®, koordinacije’, fleksibilnosti'’,
ravnoteze'!, preciznosti'? i izdrzljivosti®.

snaga; 20 P brzina; 25

brzina
preciznost
koordinacija
izdrzljivost
fleksibilnost
shaga

fleksibilnost; 10 preciznost; 5

0B @ E B

. N koordinacija; 15
izdrzljivost; 25

Grafikon 1. Hipotetska struktura bazi¢nih motorickih sposobnosti policijskih sluZzbenika
interventne policije (Jozi¢ i Zeci¢, 2012)

7 Snagu Covjeka moguce je odrediti kao njegovu sposobnost da savlada spoljasnji otpor ili da mu se
suprotstavi pomocu misiénih naprezanja. (Zaciorski, 1975).

8 Pod brzinom, kao motorickoj sposobnosti, podrazumijevamo sposobnost ¢ovjeka da izvede pokrete
za najkrace vrijeme u datim uslovima. Pri tome se pretpostavlja da izvrSenje zadatka ne traje dugo i
da ne dolazi do Zamora. (Zaciorski, 1975).

° Koordinacija, okretnost je svaki vojni pokret usmjeren ka rijeSavanju nekog konkretnog zadatka
(tzv. .motornog zadatka). SloZzenost motornog zadatka uslovljeni su mnogim razlozima, a narocito
potrebom da se usaglase pokreti koji se vrse istovremeno ili jedan za drugim. (Zaciorski, 1975).

10 Fleksibilnost, gipkost je sposobnost da se izvede pokret $to je moguce vece amplitude. Mjerilo za
gipkost je maksimalna amplituda pokreta. (Zaciorski, 1975).

11 Ravnoteza je sposobnost da se zadrZi tijelo u ravnoteZznom poloZaju i da se koriguje pokretima
uz djelovanje gravitacije zemljine teze, koja otezava da se odrzi ravnotezni polozaj i djelovanjem
spoljasnjih nadrazaja (aktivnih remetedih faktora). ( HadZikadunic¢ i Turkovi¢, 2013 ).

2 preciznost se manifestuje u pogadanju ili vodenju nekog predmeta do cilja, koji se nalazi na nekoj
udaljenosti. Preciznost ciljanjem definsan je kao faktor koji je odgovoran za sposobnost pogadanja
cilja vodenjem projektila. Preciznost gadanjem faktor je definisan kao sposobnost pogadanja cilja
izbacenim projektilom. (HadZikaduni¢ i Turkovi¢, 2013).

13 |zdrzljivost je sposobnost da se neka aktivnost vrsi duze vremena bez snizenja njene efikasnosti.
(Zaciorski, 1975).
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Znacaj motorickog kretanja u selekciji policijskih sluzbenika

Motoricka kretanja pri redovnim zadacima koji pripadnici policije svakodnevno
obavljaju, mogu se staviti u kompleksne polistrukturalne aktivnosti, a ovisno o si-
tuaciji u kojima se nadu pripadnici policije. Ove aktivnosti mogu imati veliki dio
monostrukturalnih cikli¢nih i aciklickih aktivnosti. Kompleksne aktivnosti ¢ine
kompleks jednostavnih ili slozenijih gibanja, a u uslovima saradnje, kooperacije ¢la-
nova nekog tima. U sportu ovoj grupi aktivnosti spadaju timski sportovi (nogomet,
rukomet, kosarka, odbojka). Polistrukturalne aktivnosti ¢ine kretne strukture koje
se izvode u varijabilnim ili promjenjivim uslovima. U sportu ovoj grupi aktivno-
sti pripadaju borilacki sportovi. Monostrukturalne aktivnosti ¢ine kretne strukture
koje se sukcesivno ponavljaju, a ciklickog su ili aciklickog karaktera. U sportu ov-
dje spadaju trcanje, plivanje kao ciklicke aktivnosti te atletska skakanja i bacanja,
dizanje utega kao aciklicke aktivnosti (Milanovi¢, 1997). Ako sa ovim pojmovima
uporedimo poslove pripadnika policije, vidimo da je njihov rad pretezno timski
rad, gdje svatko unutar jednog tima ima svoj zadatak koji doprinosi glavnom cilju
- uspje$no izvedenom zadatku, a neophodna je saradnja izmedu ¢lanova tima da bi
se to moglo i ostvariti. Sama kretanja ¢itavog tima slozZenog su karaktera i zahtijeva
dobru medusobnu ,,uigranosti i saradnju’, $to se postize taktickom obukom. Aktiv-
nosti pripadnika policije su monostrukturalne ciklicke i aciklicke aktivnosti. To su
ciklicke aktivnosti tipa hodanja i tr¢anja, ali moze do¢i do prevladavanja neke ak-
tivnosti u cjelokupnoj situaciji, npr. tr¢anje prilikom potjere, spasavanje utopljenika
gdje ¢e biti potrebno plivati, ili upotreba alpinisti¢ke opreme kao jedna monostruk-
turalna aciklicka aktivnost koja isto moze biti samo jedan dio cjelokupne akcije ali
mozda glavno i jedino sredstvo prilikom situacija kada je potrebno penjati se ili
spustati putem takve opreme da bi se zadatak uspjesno obavio (Sopar, 2004).

Procjena motorickih sposobnosti u selekciji policijskih sluzbenika

Selekcija ljudskih resursa i potencijala, primjenom motorickih testova kao instru-
menta selekcije, je postupak izbora odredenih kandidata za odredenu policijsku ak-
tivnost, pri cemu se vrsi procjena mogucnosti realizacije dostignuca kandidata u
vr§enju duznosti za odredenu policijsku aktivnost u budu¢nosti i to temeljem cetiri
ravnopravna faktora: poznatost finalnog cilja selekcije kandidata, tj. modela poli-
cijskih aktivnosti, procjena poznatosti motorickih sposobnosti i vjestina kandida-
ta, procjena poznatosti postupka transformacije motorickih sposobnosti i vjestina
buducdeg kandidata i procjena svojstva kandidata nad kojima je izvrsena selekcija.
Kada govorimo o primjenjivosti motorickih testova u selekciji ljudskih resursa i po-
tencijala za potrebe policije, moramo naglasiti da je njegova primjenjivost veoma
beznacajna, ako nije poznat model policijskih aktivnosti. Bez modela policijskih
aktivnosti, nije moguce izvrsiti adekvatan odabir, odnosno selekciju potencijalnih
kandidata, jer nije poznato kakav “materijal” treba uzeti u postupak, da bi se moglo
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ocekivati ostvarivanje policijskih strategija. Kako bismo uspjesno izvrsili selekci-
ju kadrova za potrebe policije, moramo izvrsiti strukturalnu analizu motorickog
djelovanja pripadnika policije i na temelju toga napraviti model pojedinih policij-
skih organizacijskih struktura (grafikon 2.). Strukturalna analiza omogucuje uvid
u strukturu aktivnosti koje obavljaju pripadnici pojedinih organizacijskih jedinica
policije i kretnje koje se pri tom izvode. Na osnovu toga mozemo veoma kvalitetno
kreirati bateriju testova za procjenu motorickih sposobnosti pripadnika policije. U
selekciji ljudskih resursa za potrebe policije, trebaju da dominiraju testovi koji pro-
cjenjuju motoricke sposobnosti, motoricke navike (vjestine), odnosno motoricko
ponasanje, potencijalnih kandidata. Testiranje motorickih sposobnosti je sistemat-
sko koristenje odgovarajucih testova da se kvantifikuje motoricko ponasanje, spo-
sobnosti i vjestina (navika, motoricki stereotip, motoricko znanje) u cilju predikcije
motorickog izvodenja ispitanika. Motori¢kim testiranjima procjenjuju se veoma
kompleksne sposobnosti ¢ovjeka. Mjerenje manifestacija motorickih sposobnosti
podrazumijeva razli¢ite postupke u cilju dobijanja nekih kvantitativnih podataka.
(Hadzikaduni¢ i Turkovi¢, 2013). Treba zapaziti da se radi o procjeni motorickih
sposobnosti na osnovu odgovarajuc¢ih manifestnih indikatora (motorickih zadataka
u odgovaraju¢im motorickim testovima), jer su motoricke sposobnosti latentnog
karaktera i zbog toga se mogu mjeriti. Ti postupci podrazumijevaju indirektna mje-
renja, pa je potrebno imati viSe indikatora (motorickih instrumenata, testova) o ne-
koj motorickoj sposobnosti (Malacko i Rado, 2004). Kada se govori o motorickim
mjerenjima, misli se na razli¢ite postupke realnog mjerenja na osnovu motorickih
testova. Kada se govori o motorickim mjerenjima, uobicajeno je da se koristi termin
“motoricko testiranje”, “motoricki test” ili samo “test”. Pojam “test” se poistovjecuje
sa pojmom “mjerni instrument”. On se odnosi na bilo koje sredstvo ili na¢in koji
se koristi da izazove odgovore (reakcije) na osnovu kojih se ¢ovjekovo ponasanje
dovodi sa ne¢im u nekakve relacije. Ako takvo sredstvo sluzi za procjenu individu-
alne sposobnosti, tada se ono naziva “test postignuca ili uspjeha”. Pomocu takvih
testova vrsi se dijagnoza motorickog statusa ispitanika u aktuelnom trenutku. U
¢e$coj upotrebi je podjela motorickih testova u odnosu na tzv. bazi¢nu i specifi¢-
nu motoriku ¢ovjeka. Bazi¢na motorika podrazumijeva prisutnost onih motorickih
sposobnosti koje ima svaki ¢ovjek, a specifi¢na one koje su rezultat relativno duzeg
bavljenja nekim kinezioloskim aktivnostima. Prema tome, testove za procjenu mo-
torickih sposobnosti za potrebe kandidata koji ulaze u policijsku strukturu mozemo
generalno podijeliti u dvije grupe: za procjenu bazi¢nih motori¢kih sposobnosti i za
procjenu specificnih motorickih sposobnosti. Zavrsetkom opste policijske obuke
(koja je po svom sadrzaju jednaka za sve kandidate), nastupa razdoblje klasifikacije
ili razvrstavanja kandidata u pojedine policijske specijalnosti. Razvrstavanje kandi-
data, nije nista drugo nego kinezioloska orijentacija i moguce je da je to trenutak
kada kineziologija kao nau¢na disciplina moze preuzeti gotovo najvazniju ulogu. U
postupku klasifikacije ili razvrstavanja, kreiraju se specifi¢ne (ciljane baterije testova
koje kroz jasno definirane normative osiguravaju usmjeravanje kandidata ka onim
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policijskim duznostima u kojima se njihov antropoloski potencijal moze maksimal-
no iskoristiti i ostvariti. U tom osjetljivom zahvatu kineziologija ne moze i ne smije
djelovati izolirano jer je taj postupak interdisciplinaran, i zahtjeva ukljucivanje i
drugih nau¢nih disciplina.
Brzina
Snaga
Preciznost

Koordinacija

lzdrZljivost

Grafikon 2. Hijerarhijski artikulisane motoricke dimenzije u policijskim ogranizacijskim struktura-
ma - jedinica za podr$ku / Specijalna jedinica (Kazazovi¢, 2008)

Osnovne karakteristike psiholoske procjena u selekciji policijskih sluzbenika

U sirem smislu, psiholoska procjena predstavlja proces dobijanja informacija o
odredenoj osobi iz vise razli¢itih izvora (Sto Cesto podrazumijeva i psiholoske te-
stove) te integriranje tih informacija u smislenu interpretaciju. Radi se o pokusaju
sticanja uvida u psihicke snage, slabosti, deficite i resurse nekog pojedinca. Ako
je osoba koja je predmet procjene klijent u psihoterapijskom procesu, onda se taj
proces naziva klinickom procjenom. Termin “psiholoska procjena” ne treba mije-
$ati sa terminom “psiholosko testiranje”, jer je testiranje pojam koji se odnosi na
specifi¢niji proces u kojem se koristi jedna vrsta mjernih instrumenata — psiholoski
testovi, te za koji su relevantne psihometrijske karakteristike testa i aktivnosti kao
$to su primjena i bodovanje testa te interpretacija dobijenih rezultata (Domino &
Domino, 2006; Wright, 2011).

Osnovne odlike psiholoske procjene za potrebe policije, mogu se razmatrati kroz
Cetiri medusobno povezana pitanja: kada, zasto, $ta i kako? S obzirom na hrono-
loski redoslijed vr$enja psiholoske procjene (kada?), psiholosku procjenu mozemo
podijeliti na procjenu pri zaposljavanju (odnosno prije zaposljavanja) policajaca i
procjenu policajaca koji imaju zasnovan radni odnos. Druga vrsta ¢esto podrazu-
mijeva psiholo$ku procjenu radne sposobnosti, koja, kada su u pitanju policajci,
iz niza razlicitih razloga moze biti ugrozena. Medunarodno udruzenje policijskih
komesara definira psiholosku procjenu radne sposobnosti policajaca kao formalno,
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specijalizirano ispitivanje zaposlenih sluzbenika koja rezultira: objektivnim doka-
zima da zaposlenik nije u stanju sigurno ili efikasno obavljati definirani posao i
razumnom osnovom za uvjerenje da uzrok moze biti pripisan psiholoskom stanju
ili o$tecenju. Osnovna svrha procjene radne sposobnosti je utvrditi da li uposlenik
moze sigurno i efikasno obavljati najvaznije duznosti u okviru njegovog ili njenog
posla (International Association of Chiefs of Police, 2009). Povod za trazenje psi-
holoske procjene radne sposobnosti moze biti neka primjetna negativna promjena
u ponasanju i radu policajca, kao $to je zapocinjanje interpersonalnih konflikata,
neposlusnost, pretjerana upotreba bolovanja, seksualno neprikladno ponasanje, bi-
zarno ili prijete¢e ponasanje i sli¢cno. Nista od navedenog ne mora biti siguran znak
postojanja psihickog problema, ali moze posluziti kao dobar razlog za trazenje do-
datnih provjera (Fischler, 2001).

Kada je u pitanju psiholoska procjena za potrebe policije, treba re¢i da se radi o
praksi sa relativno dugom historijom, ¢ija je vaznost prepoznata ve¢ u 19. stoljecu
(Drees, Ones, Cullen, Spilberg i Viswesvaran, 2003, prema Forero, Gallardo - Puyol,
Maydeu - Olivares i Andres - Pueyo, 2009). Od tog vremena pa do danas, njena so-
fisticiranost se povecavala zahvaljuju¢i naprecima koji su pravljeni na polju psiho-
metrije i psihologije uopste, te usljed promjena u zahtjevima vezanim za policijski
posao. Vjerovatno najvaznija takva promjena jeste razvoj paradigme rada policije u
zajednici, koja je ionako zahtjevan policijski posao ucinila slozenijim i zahtjevnijim
(Frank, Henson, Reyns i Klahm, 2008), s obzirom da principi rada policije u zajed-
nici nalazu da policajci, osim §to moraju §titi zakon, trebaju sluziti i kao savjetnici
te pruzati podrsku i biti predvodnici u novim inicijativama na nivou zajednice (Ka-
strelar i Gaines, 2011). Ipak, najvazniji razlog primjene psiholoske procjene u selek-
ciji ljudskih resursa i potencijala za potrebe policije je zelja da se sprijeci uposlja-
vanje pojedinaca koji mogu ugroziti svoju i sigurnost drugih ljudi (§to se, izmedu
ostalog, odnosi i na osobe koji nisu u stanju da se dobro nose sa stresom). Vaznost
ove vrste prevencije posebno dolazi do izrazaja kada imamo na umu da, kako kazu
Cochrane, Tett i Vandecreek (2003, str. 512), ,,0sim vojske vjerovatno ne postoji
nijedna druga profesija koja ima ovlasti da koristi silu prema drugima ukoliko je
to potrebno i da narusava privatnost gradana® S druge strane, problemi i nedostaci
koje policijski sluzbenici mogu ispoljavati nisu ograniceni samo na ugrozavanje si-
gurnosti; prema Shusman, Inwald i Landa (Shusman, Inwald i Landa, 1984, prema
Cochrane i sur., 2003) oni mogu ukljucivati i odsustvo sa posla (koje rezultira manj-
kom osoblja, pretjeranim pla¢anjem prekovremenog rada i smanjenjem povjerenja
medu sluzbenicima), troskove u novcu i vremenu koje sa sobom nose disciplinske
procedure te lo$ publicitet i sudske tuzbe od strane gradana koje mogu biti rezultat
neodgovornog i neprimjerenog policijskog ponasanja. Lo publicitet, ¢ini se, moze
imati posebno negativne posljedice u kontekstu pokusaja primjene paradgime rada
policije u zajednici; neprimjereno i neprofesionalno ponasanje policajaca moze do-
vesti do toga da zajednica izgubi povjerenje u policiju i u ¢jelini je po¢ne posmatrati
ulosem svjetlu, za oporavak od ¢ega joj mogu biti potrebne godine (Lee, 2007). Ono
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$to je prethodno kazano za ugrozavanje sigurnosti vazi i za ostale navedene proble-
me: odreden broj takvih i slicnih nezeljenih pojava mogu biti izbjegnute primjenom
psiholoske procjene u periodu selekcije (Hancock i McClung, 1984, prema Cochra-
ne i sur., 2003). Ovim je djelimi¢no odgovoreno i na pitanje zasto se vrsi psiholoska
procjena potencijalnih policajaca. Naime, pojedinacni ciljevi procjene u selekciji
mogu se, prema klasi¢cnom modelu, svrstati u dvije $ire kategorije: iskljucivanje, od-
nosno identificiranje pojedinaca koji su u mentalnom smislu ,,nestabilni“ (dakle,
koji bi mogli ispoljavati neke od prethodno navedenih problema, ili neke druge) s
ciljem njihovog isklju¢ivanja iz daljeg razmatranja za uposljavanje, i ukljucivanje,
odnosno pronalazenje pojedinaca koji imaju osobine pozeljne za policijskog sluz-
benika (Toldson, 2006). Model iskljucivanja je skoro dva stolje¢a bio dominantni
model u selekciji kandidata za rad u policiji (Comeau i Klofas, 2010), a danas je
prisutan kao osnova psiholoske procjene pri selekciji buducih policajaca. Meduna-
rodno udruzenje policijskih komesara (IACP, 2009, 1), u dokumentu ,,Smjernice
za preduposlenicku psiholosku procjenu’, definiciju psiholoske procjene zasniva na
modelu iskljuc¢ivanja (iako je na njega ne ogranicava).Takoder, psihologka procjena
moze biti izvr$ena nakon odredenih dogadaja visokog stresnog potencijala, kao §to
su pucnjave, svjiedocenje brutalnim ubistvima, svjedocenje zlo¢inima protiv djece ili
smrt kolege (Amendola, 2007). Stres je ustvari i najvazniji faktor koji moze dovesti
do ugrozavanja radne sposobnosti policajaca u psiholoskom smislu, i to ne samo
kada nastaje zbog “jednokratnog® djelovanja pojedina¢nih visokostresnih dogadaja.
Usljed ucestale izloZenosti stresorima razli¢itog intenziteta, mehanizmi nosenja sa
stresom kod policajaca viemenom mogu oslabiti; prema Anshel (Anshel, 2000, pre-
ma Lee, 2007), kontinuirani stres slabi mo¢ prosudbe, vodi anksioznosti i depresiji
te slabi samopouzdanje i osjecaj samokontrole u zivotu. Sve to moze olaksati pojavu
ponasanja koja ugrozavaju sigurnost i samih policajaca pogodenih stresom ($to u
ekstremnim slucajevima moze znaciti samoubistvo) i osoba iz njihovog okruzenja,
koje se mogu naci na meti njihovog, stresom izazvanog, agresivnog, kaznjavajuceg
i neprijateljskog odnosa (Amendola, 2007). Psiholoska procjena prije zaposljavanja
je specijalizirano ispitivanje psiholoske podobnosti prijavljenog kandidata za radno
mjesto policijskog sluzbenika. Ova radna mjesta ukljucuju, ali nisu ogranicena na,
polozaje koji sluzbenicima daju ovlastenje da vrse hapsenja ili pravno ovlastenje da
zadrze ili pritvore pojedince.

Psiholoska podobnost minimalno podrazumijeva odsustvo mentalnih ili emocio-
nalnih stanja relevantnih za posao a za koja je razumno ocekivati da ¢e ometati
sigurno i efikasno djelovanje. Postoje najmanje dva razloga zbog kojih iskljucivanje,
odnosno negativna selekcija, onako kako se obi¢no provodi nije idealan model pro-
cjene pri selekciji ljudskih resursa i potencijala za potrebe policije. Prvo, iako se na
ovaj nacin otkrivaju pojedinci sa ozbiljnim psihickim problemima, malo paznje se
pridaje ispitivanju manje ekstremih problema vezanih za licnost povezanih sa ne-
marnim i nepredvidivim pona$anjem (Toldson, 2006). Drugim rijecima, sama svr-
ha negativne selekcije nije do kraja ostvarena. Zatim, kako negativna selekcija ima
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za cilj samo eliminirati one koji nisu podobni za rad u policiji, njenom primjenom
ne mogu u punom kapacitetu biti ostvareni ciljevi psiholoske procjene koje namece
filozofija rada policije u zajednici, a prema kojima nije vie vazno samo prepozna-
ti policajce koji bi mogli ispoljiti problemati¢no ponasanje, ve¢ prepoznati i one
koji su najkvalifikovaniji za obavljanje te duznosti (Carter i Radelet, 1999; prema
Frank i sur., 2008). Greene i Heilburn (2011) tvrde da je model isklju¢ivanja ipak
i dalje najzastupljeniji jer ne postoji jedinstveno misljenje oko toga kako izgleda
profil idealnog policajca, iako se najcesce kao pozeljne karakteristike navode: dobra
prilagodenost (odnosno dobra sposobnost nosenja sa stresom), nekorumpiranost,
orijentiranost na ljude (odnosno interes za ljude i saosjecanje sa njima), nesklonost
pretjerano emocionalnom reagovanju (prije svega odsustvo impulsivnih, pretjera-
no agresivnih reakcija i drugih odgovora u kojima emocije nadjacavaju disciplinu
ste¢enu treningom), posvecenost poslu (koja se moze ogledati u, naprimjer, nekas-
njenju ili redovnom dolazenju na posao), discipliniranost (odnosno sposobnost da
se radi timski, $to ukljucuje i sposobnost da se daju naredbe podredenim i primaju
naredbe od nadredenih sluzbenika), te logicko misljenje (koja policajcu omogucava
da, naprimjer, ispita mjesto zloc¢ina i razvije hipoteze o tome $ta se desilo i kakve
karakteristike bi prestupnik mogao imati).

Elementi psiholoske procjene u selekciji policijskih sluzbenika

Sta je to $to se provjerava psiholoskom procjenom naznaceno je u ranije datoj defi-
niciji preduposlenicke procjene IACP-a: psiholoska podobnost, koju Hibler i Kurke
(Hibler i Kurke, 1995, prema Cochrane i sur., 2003: 512) definiraju kao ,,prisustvo
li¢nih faktora koji doprinose ljudskoj pouzdanosti i odsustvo onih koji stvaraju ne-
pouzdanost®. Hibler (Hibler, 1995, prema Guller, 2003) smatra da grupa karakte-
ristika cije prisustvo moze biti relevantno za donosenje zaklju¢aka o pouzdanosti
ukljucuje: ogranicenja vezana za inteligenciju i obrazovanje, prisustvo neprikladnih
stavova i vrijednosti, neadekvatne osobine vezane za upotrebu mo¢i i kontrole, lose
rasudivanje, losa samodisciplina, slaba motiviranost i problemi vezani za li¢ni in-
tegritet i etiku. Slican niz osobina navodi Fischler (Fischler, 1984, prema Guller,
2003), tvrdedi da se radi o specificnom skupu faktora relevantnih za kvalitet rada
policajaca koje svaki selekcijski proces mora ispitati: inteligencija, postenje i integri-
tet, nepostojanje rasne ili etnicke pristranosti, sposobnost da se prihvati supervizija
od strane drugog, odgovornost i pouzdanost, odsustvo i impulsivnosti i pasivnosti,
te odsustvo autoritarnih tendencija.

Kako se vrse provjere prisustva ovih i drugih faktora relevantnih za psiholosku po-
dobnost? Prema Greene i Heilburn (2011), psiholoska procjena se obi¢no provodi
na tri nacina: intervjuiranjem, situacijskim procjenama (promatranjem kandidata u
situacijama koje su podesene tako da li¢e na stvarne situacije sa kojima se policajci
susre¢u u svom poslu) i primjenom psiholoskih testova. Od tri metode, najcesce se
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koristi intervju (Ibidem). Provodi ga obi¢no psihijatar ili klini¢ki psiholog, a kao $to
je i generalno slucaj u psiholoskoj procjeni, tradicionalni pristup u intervjuiranju se
fokusira na pronalazenje psihopatologije dok noviji trendovi preusmjeravaju paznju
na trazenje osobina koje su prediktori dobrog rada i ponasanja, kao $to su zrelost,
stabilnost i interpersonalne vjestine (Fulero i Wrightsman, 2009). Prednost inter-
vjua je to Sto dozvoljava uvid u odredene pokazatelje koji nisu dostupni kada se
primjenjuju druge metode, kao $to su neverbalna komunikacija ili prikladnost emo-
cija koje ispoljava osoba koju se intervjuira (Silverstein, 1985, prema Fulero i
Wrightsman, 2009). Glavni nedostaci intervjua su upitna pouzdanost i valjanost
(Greene i Heilburn, 2011), te ¢injenica da ne postoji univerzalni format policijskog
intervjua (Fulero i Wrightsman, 2009). I jedan i drugi problem mogu biti, barem
donekle, prevazideni ve¢im struktuiranjem intervjua; postoje dokazi da bi struktu-
irani intervju bio pouzdaniji (Rogers, 2001, prema Greene i Heilburn, 2011), a neki
predlazu da, u smislu sadrzaja koji se ispituje, intervju uvijek pokriva pitanja rele-
vantna za kriterije posla (Hibler i Burke, 1995, prema Fulero i Wrightsman 2009).
Medutim, na ovaj nacin bi se izgubile neke karakteristike intervjua zbog kojih je i
popularan, kao $to je fleksibilnost; naprimjer, neki psiholozi i psihijatri Zele da ima-
ju prostora za razgovor o temama za koje bi se kroz razgovor sa kandidatom moglo
ispostaviti da su u tom konkretnom slucaju relevantne, a koje ne bi bilo moguce
pokriti ukoliko struktura intervju ne ostavlja tu mogu¢nost. Uprkos nedostacima,
intervju je koristan jer povecava volju za saradnjom kod kandidata, jer je ekonomi-
¢an i pomaze u boljem usmjeravanju procjene (Fulero i Wrightsman, 2009, Greene
i Heilburn, 2011). Selekcija novih uposlenika smatra se tezim procesom odlucivanja
u poredenju sa nekim drugim sli¢nim procesima vezanim za policijske sluzbenike,
kao $to je naprimjer unaprjedenje, jer nema puno podataka o kandidatu i o kvalite-
tu njegovog prethodnog rada (Cochrane i sur., 2003). To je mozda i razlog zbog
kojeg situacijski testovi intuitivno mogu ¢initi pozeljnim mjernim sredstvom, jer se
sastoje od zadataka koji su sli¢ni onima na koje policajci nailaze u toku obavljanja
posla. Postoje dokazi da situacijske vjezbe mogu nesto bolje predvidjeti uspjeh na
poslu u poredenju sa drugim mjerama (Hunter i Hunter, 1984, prema Greene i Heil-
burn, 2011). Medutim, postoje i misljenja da njihova prediktivna vrijednost nije
veca od, naprimjer, testova li¢nosti. S obzirom da oduzimaju mnogo vremena i da
su skupi, koristi ih mali broj policijskih odjela. Koriste se i za predvidanje uspjeha na
policijskoj akademiji i za predvidanje uspjeha na poslu, i to kao dodatak psiholos-
kim testovima. U svrhu procjene policajaca najcesce se koriste dvije vrste psiholos-
kih testova: testovi kognitivnih tj. intelektualnih sposobnosti te testovi crta licnosti,
integriteta i emocionalne stabilnosti (Fulero i Wrightsman, 2009; Greene i Heil-
burn, 2011). Historijski gledano, testovi kognitivnih sposobnosti bili su glavna psi-
holoska mjera koja je koristena pri selekciji policajaca (Forero i sur., 2009). Za njih
se smatra da ukazuju na sposobnost kandidata da obavlje neke nuzne aktivnosti kao
$to su ucenje novih informacija, pisanje izvjestaja, rjeSavanja problema, itd. (Provi-
nes, 2009). Prvo testiranje inteligencije policajaca uradio je 1917. godine Lewis Ter-
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man, autor Stanford - Binetovog testa inteligencije (Scrivner, 2006, prema Fulero i
Wrigthsman, 2009) na uzorku od 30 policajaca (i vatrogasaca) u San Jose-u, nasavsi
da je prosjecni IQ 84, na osnovu ¢ega je dao preporuku da se na posao ne primi niko
ko ima IQ manji od 80 (Spielberger, 1979, prema Fulero i Wrigthsman, 2009). Na
tradicionalnim testovima kognitivnih sposobnosti obi¢no se procjenjuju matema-
ticke, verbalne i intelektualne vjestine te poznavanje pravnog sistema, drzavnih
propisa i duznosti policijskog sluzbenika (Beutler i sur., 1985, prema Ono, Sachau,
Deal, Englert i Taylor, 2011). Neki odjeli se fokusiraju na opstu inteligenciju, neki na
specifi¢ne sposobnosti, a neki mjere i opste i specifi¢éne sposobnosti; kada su u pita-
nju konkretni instrumenti, najc¢e$¢se koristeni test kognitivnih sposobnosti u svrhe
selekcije policajaca je Wonderlic test osoblja (Wonderlic Personnel Test) (Provines,
2006). Razlozi zbog kojih se upotreba testova kognitivnih sposobnosti smatra po-
zeljnom jeste Cinjenica da su oni generalno efikasan prediktor uspjeha na poslu
(Ono i sur., 2011), te to sto, kada je konkretno policijski posao u pitanju, inteligen-
cija dosta dobro korelira sa uspjehom policijskih regruta na programima obuke
(Greene i Heilburn, 2011) i §to je u negativnoj korelaciji sa odstranjivanjem polica-
jaca sa posla ($to znaci da inteligentniji policajci imaju manje Sanse da budu odstra-
njeni sa posla) (Provines, 2006). S druge strane, istrazivanja ukazuju na to da testovi
inteligencije nisu dobri prediktori uspjesnosti u policijskom poslu (Brewster i Sto-
loff, 2003, prema Greene i Heilburn, 2011). U SAD su testovi inteligencije 1960-ih
godina, zbog toga $to se smatralo da u pogledu zaposljavanja imaju negativne po-
sljedice na kandidate koji su pripadali etni¢kim manjinama, dobili “konkurenciju”
u testovima li¢nosti (Bartol, 1996, prema Lee, 2006). Minnesota multifazi¢ni inven-
tar licnosti (Minnesota Multiphasic Perosnality Inventory - MMPI) je najcesce ko-
riSteni test licnosti u selekciji policajaca (Greene i Heilburn, 2011). Prva verzija
MMPI pojavila se 1940-ih godina sa namjerom da se koristi u svrhu identificiranja
psihoti¢nih i neuroti¢nih posjedinaca (Fulero i Wrightsman, 2009). Test se sastoji
od cetiri validacijske skale i deset klinickih, i to (ovim redoslijedom): Hipohondri-
jaza, Depresija, Histerija, Psihopatska devijacija, Maskulinost - femininost, Parano-
ja, Psihastenija, Shizofrenija, Hipomanija i Socijalna introverzija (Kaczmarek i Pac-
ker, 1997). Revizija izvornog MMPI, inicirana kao odgovor na kritike upucivane
MMPI testu koje su se, izmedu ostalog, odnosile na anahronost vokabulara te nere-
prezentativnost normativnog uzorka, proizvela je MMPI-II, ¢iji je vokabular mo-
derniziran, odredene testne Cestice izmijenjene / dodane / izbrisane, te dodan odre-
den broja novih skala (Kaczmarek i Packer, 1997). Nakon objavljivanja MMPI-2
1989. godine (Butcher i sur., 1989, prema Ben-Porath, 2012), pojavile su se jo$ dvije
revizije MMPI testa: MMPI - 2 Reconstructed Clinical Scales (MMPI-2 rekonstrui-
rane klinicke skale) iz 1998. godine te MMPI-2 Restructured Forms (MMPI-2_RF;
MMPI-2 restruktuirana forma) iz 2008. godine (Ben-Porath, 2012). Iako je upotre-
ba MMPI testova u policijskoj selekciji dosta rasirena, razlicita istrazivanja su dala
razlicite rezultate u pogledu njihove u korisnosti za identificiranje kandidata nepo-
dobnih za policijsku sluzbu (Greene i Heilburn, 2011). Naprimjer, u istrazivanju
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koje su proveli Beutler, Storm, Kirkish, Scogin i Gaines (Beutler, Storm, Kirkish,
Scogin i Gaines, 1985, prema Greene i Heilburn, 2011) MMPI se pokazao kao dobar
prediktor za opomene, zalbe i suspenzije policajaca. Takoder, u istrazivanju Bartola
(Bartol, 1991, prema Fulero i Wrightsman, 2009) pokazalo se da tzv. indeks nezere-
losti, koji je ustvari kombinacija MMPI skala Psihopatske devijacije, Hipomanije i
Skale lazi, bio dobar prediktor odstranjivanja sa posla. Bartol dodaje da je rezultat
na L skali (Skali lazi, jednoj od skala validacije) ve¢i od osam jedan od najboljih
prediktora lose izvedbe policajaca i da na policajce koji imaju visok rezultat na ovoj
skali postoje Ceste prituzbe u smislu da ispoljavaju lose rasudivanje na terenu, po-
sebno kada su pod velikim steresom i kada se nadu u kriznim situacijama (kada,
¢ini se, ne mogu nezavisno i dovoljno brzo donositi prikladne odluke). Istrazivanje
prediktivne valjanosti MMPI-2 testa koje su proveli Weiss, Davis, Rostow i Kinsman
(Weiss, Davis, Rostow i Kinsman, 2003, prema Weiss i Weiss, 2011), na uzroku od
1,347 policijska sluzbenika, takoder je pokazalo povezanost visokog rezultata na
Skali lazi sa problemima u budu¢em radu. Weiss i Weiss (2011) tvrde da, bez obzira
$to u klinickom intervjuu mogu ostaviti normalan utisak, osobine kao $to su pori-
canje, visoko misljenje o vlastitim vrlinama i nedostatak svijesti o vlastitim nedosta-
cima ovakve kandidate ¢ine neprikladnim za visokostresne policijske zadatke, te da
njihov rezultat na Skali lazi moze odrazavati pokusaje da sakriju probleme vezane za
psiholosku prilagodbu. S druge strane, Forero i sur. (2009) navode da odredena
istrazivanja (npr. Tett i sur.,, 1991 te Varela, Boccaccini, Scogin, Stump, i Caputo,
2004) sugerisu slabu prediktivnu mo¢ MMPI testa u selekciji zaposlenika, i to po-
sebno kada su u pitanju policijski sluzbenici. Slicno ovim rezultatima, velika meta-
naliza upotrebe MMPI-2 u selekciji policajaca koju je uradio Aamodt (Aamodt,
2004, prema Weiss i Weiss, 2011) pokazala je slabu prediktivnu vrijednost svih
osnovnih skala MMPI-2 za veliki broj kriterijskih varijabli, te shodno tome skro-
mnu sposobnost ovog testa da razlikuje dobre i lose kandidate za posao u policiji.
Jedan od mogucih uzroka ovakvih rezultata je ¢injenica da je MMPI instrument za
detektiranje psihopatologije, s obzirom da ne postoji razlog zbog kojeg je opravdano
ocekivati da stopa psihopatologije bude veca u populaciji osoba koje se prijavljuju
na posao nego u opstoj populaciji (Costello, Schoenfeld, i Kobos, 1982, prema Fore-
ro i sur., 2009). Eliminacija kandidata sa ekstremnim skorovima na MMPI-2 ipak se
¢ini relativno opravdanim postupkom, iako, zbog prethodnih provjera koje kandi-
dati prolaze, osobe koje bi postigle takve ekstremne rezultate obi¢no bivaju elimini-
rane iz procesa selekcije u ranijim fazama, zbog ¢ega vecina onih koji dobiju priliku
da rade MMPI-2 postizu klinicke (iako ne nuzno i validacijske) rezultate unutar
normativnog raspona (Weiss i Weiss, 2011). Prema nekim istraziva¢ima, veéu pre-
diktivnu vrijednost u selekciji policajaca i od MMPI i MMPI-2 ima Inwald inventar
licnosti (Inwald Personality Inventory - IPI) (Lee, 2007). Za razliku od MMPI koji
je opsti instrument, IPI je konstruiran specifi¢no za ispitivanja licnosti i ponasajnih
obrazaca kandidata za rad u policiji (Inwald, 1992, prema Fulero i Wrightsman,
2009). Cestice za ovaj test formirane se na osnovu 2500 intervjua obavljenih sa pri-
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javljenim kandidatima za rad u policiji (Inwald, 1992, prema Kaczmarek i Packer,
1997). Sastoji se od 26 skala koje, polaze¢i od premise da su prethodna ponasanja
dobar indikator budu¢ih ponasanja ispituju sadasnja i prosla ponasanja za koje se
smatra da mogu biti relevantni u predvidanju ponasanja kandidata koji se prijavlju-
ju na posao u policiji. Skale ukljucuju mjere ispoljenog ponasanja podijeljene na:
Alkohol, Droge, Saobracajni prekrsaji, Problemi na poslu, Sukobi sa zakonom i
drustvom, Zloupotreba odsustva. Test takoder mjeri i stavove, ukljucujuci: Zloupo-
treba psihoaktivnih tvari, Antisocijalni stavovi, Hiperaktivnost, Rigidni tip i Tip A.
Takoder, IPI mjeri interpersonalne konflikte (Nedostatak asertivnosti, Interperso-
nalne poteskoce, Nepotrebna sumnji¢avost, Porodi¢ni sukobi, Seksualni problemi i
Sukobi sa supruznikom / partnerom) kao i internalizirane konflikte (Zdravstveni
problemi, Tretmanski programi, Anksioznost, Fobi¢na licnost, Opsesivna li¢nost,
Depresija, Samotnjak i Neobi¢na iskustva / misli, te Stienje (skala lazi). Kada je u
pitanju ispitivanje ponasanja, IPI mjeri neobi¢na ponasanja povezana i sa tezim i
ona povezana sa manjim problemima u prilagodbi. Tvrdi se takoder da IPI moze
razlikovati pojedince koji samo imaju drustveno neprihvatljive stavove od pojedi-
naca koji se ponasaju na drustveno neprihvatljiv nacin. Mozda je najveca specific-
nost IPI to §to ovaj test direktno ispituje i registrira ponasanja koja ispitanici sami
priznaju, umjesto da, kao $to je obi¢no slucaj sa testovima licnosti, pruza mogucnost
prognoziranja tih ponasanja na osnovu statistickih indikatora vezanih za li¢nost
(Fulero i Wrightsman, 2009; Greene i Heilburn, 2011; Kaczmarek i Packer, 1997). I
u pogledu korisnosti IPI u selekciji policajaca postoje razli¢ita misljenja. Jedan broj
istrazivanja ukazuje da se radi o dobrom prediktoru buduceg uspjeha u policijskom
poslu; npr. Mufson i Mufson (Mufson i Mufson, 1998, prema Twersky-Glasner,
2005) tvrde da sljedece IPI skale predstavljaju dobre prediktore uspjeha na poslu i
prekidanja radnog odnosa: Nepotrebna sumnji¢avost, Anksioznost, Seksualni pro-
blemi, Depresija, Fobi¢na li¢nost, Droge i/ili Alkohol, Porodi¢ni konflikti, Stic’enje,
Rigidni tip, Samotnjacki tip, Zdravstveni problemi, Zloupotreba odsustva, Antiso-
cijalni stavovi, Hiperaktivnost i Neobi¢na iskustva. Scogin et al (Scogin i sur., 1997,
prema Kaczmarek i Packer, 1997) tvrde da primjena kombinacije IPI skala i MMPI
skala moze dobro predvidjeti ocjene supervizora, saobracajne opomene i prituzbe
gradana. S druge strane, Kaczmarek i Packer (1997) smatraju da IPI nije pogodno
sredstvo za selekciju pri zaposljavanju policajaca zbog ateoretske prirode IPI skala i
¢injenice da ovaj test ne mjeri crte licnosti i klinicke poremecaje na sveobuhvatan
nacin. Takoder, Fulero i Wrightsman (2009) tvrde da, unato¢ pojedinim dobrim
rezultatima IPI testa, njegova pouzdanost nije uvijek dobra, potkrepljujuci to nala-
zom Inwald (Inwald, 1992, prema Fulero i Wrightsman, 2009) prema kojem
Kronbah-alfa koeficijent IPI testa za muskarce iznosi izmedu 0,32 i 0,82 a za Zenske
kandidate izmedu 0,32 i 0,80. Ono sto je, u kontekstu rada policije u zajednici, za-
jednicki nedostatak MMPI i IPI jeste $to se radi o mjerama psihopatoloskih tenden-
cija i abnormalnog ponasanja, odnosno ¢injenica da su to u osnovi instrumenti koji
se koriste za negativnu selekciju (Provines, 2006). S obzirom da je kvalitet rada ono
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§to je u tom kontekstu najvaznije, 1990-ih godina doslo je do promjene fokusa u
psiholoskoj selekciji sa identificiranja nepodobnih na identificiranje onih kandidata
koji su najbolji za obavljanje duznosti (Carter i Radelet, 1999, prema Frank i sur.,
2008). Kako ima dosta pokazatelja koji sugeriSu korisnost upotrebe neklinickih
mjera li¢nosti pri izboru policijskog osoblja (Forero i sur., 2009), u svrhu selekcije
najboljih pojedinaca mogu se koristiti mjere normalne li¢nosti (Provines, 2006).
Jedna od ovakvih mjera jeste i petofaktorski model licnosti, koji obuhvata crte savje-
snosti, neurotocizma (tj. emocionalne stabilnosti), ekstraverzije, prijatnosti i otvo-
renosti za iskustva (Digman, 1990, prema Ono i sur., 2011). Ovi faktori su se u ra-
zli¢itim istrazivanjima pokazali kao dobri prediktori rada policijskih sluzbenika;
naprimjer, u meta-analizi koju su uradili Barrick i Mount (Barrick i Mount, 1991,
prema Kaczmarek i Packer, 1997), svi osim otvorenosti za iskustvo su imali umjere-
nu ali znacajnu korelaciju sa izvedbenim kriterijima, dok su u istrazivanju Cortina i
sur. (Cortina i sur., 1992, prema Kaczmarek i Packer, 1997), ista Cetiri faktora bila u
korelaciji sa kriterijima uspjeha na obuci u policijskoj akademiji. Takoder, pojedini
nalazi ukazuju da je NEO-PI-R (Costa i McRae, 1992, prema Kaczmarek i Packer,
1997), test konstruiran da mjeri dimenzije licnosti prema petofaktorskom modelu,
pogodan instrument za selekciju policijskih sluzbenika (Kaczmarek i Packer, 1997).

ZAKLJUCAK

Motoricke sposobnosti nemoguce je posmatrati odvojeno od psiholoskih karate-
ristika, s obzirom da od njih u velikoj mjeri zavisi kvalitet kori$tenja motorickih
sposobnosti ali i intenzitet i usmjernost motivacije za njihovo koristenje. Zbog toga
procjena psiholoskih karakteristika, iako manje egzaktna od procjene motorickih
sposobnosti, nije nista manje vazna. U situaciji u kojoj ne postoji jedan nacin psi-
holoske procjene koji samostalno ima dovoljan prognosticki potencijal, najbolji
pristup podrazumjevao bi koristenje i intervjua, i psiholoskih i situacijskih testova.
Rezultati ove tri vrste procjene jedni bi za druge predstavljali dobar interpretacijski
okvir, zbog ¢ega bi konacni ishod procjene bio potpuniji te i u dijagnostickom i u
prognostickom smislu precizniji. Dodatna istrazivanja su neophodna da bi se utvr-
dilo u kojoj mjeri i na koji nacin rezultati motoricke procjene i rezultati psiholoske
procjene mogu medusobno igrati takvu ulogu, odnosno koliko bolje mozemo razu-
mjeti rezultate motorickih testova na osnovu rezultata psiholoske procjene i obrnu-
to. S obzirom na to da mnoge motoricke vjestine i psiholoske karakteristike u zna-
¢ajnoj mjeri zavise od istih bioloskih karakteristika (npr. hormonski status) te da je
razvoj pojedinih psiholoskih karakteristika i motorickih sposobnosti usko povezan,
mogucnosti za takvo integriranje ovih podataka nisu zanemarive. S obzirom na bo-
lje metrijske karakteristike mjera motorickih sposobnosti, procjene, takva integra-
cija bi svakako vise koristila preciznijoj interpretaciji rezultata psiholoske procjene.
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Abstract

The use of physical and psychological tests as an instrument to determine human potentials and
resources in the police, enables us to define the level of the necessary skills and abilities. Some
other methods that are used to determine the level of the necessary physical and psychological
characteristics can be the basis for the improvement of already existing human potentials and
resources. Since there is no exact research to evaluate physical and psychological abilities in order
to select human potentials and resources, hypothetical model is being used. It consists of physical
abilities related to strength, speed, coordination, balance, precision and endurance. When it
comes to psychological assessments in police officer selection, the diversity of assessment methods
allows for an examination of a variety of psychological characteristics, and consequently the
identification of candidates with undesirable and those with desirable characteristics, but also
those who are most suitable for the police job. Since each of the psychological measures either
measures different characteristics or has certain methodological advantages and disadvantages
compared to another, similar measure, a more complete assessment in police officer selection
would require an astr. lication of a wide variety of different types of assessment, which is why
its chief constraints are related to time and funding.

Key words : Physical abilities, psychological characteristics, selection, police.
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Sazetak

Suprotno popularnom vjerovanju, nisu svi seksualni pocini-
telji kojim su meta djeca pedofili, i nisu svi pedofili pocinite-
lji seksualnih delikata. Pedofilija je seksualni poremelaj koji
je, tek zadnjih par godina sve vise u fokusu strucnjaka, sto
je doprinijelo intenzivnijem istrazivanju. U okviru sagleda-
vanja uzroka pedofilije u posljednje vrijeme se razmatra-
ju odredene promjene na mozgu kod tih osoba. Sjedinjene
Americke DrZave, kao zemlja sa najvecim brojem pocinje-
nih seksualnih krivicnih djela na Stetu djeteta, velika nov-
Cana sredstva ulaZu kako bi se otkrio uzrok pedofilije, kao i
nacini lijecenja. U skladu sa naporima kojima se ulaZu da
se dobiju takvi rezultati, ovaj rad je usmjeren na objedinja-
vanje svih postojecih informacija o pedofiliji, pojavi koja
pocinje, naZalost, i na podrucju Bosne i Hercegovine biti sve
aktuelnija. U radu e pored definicija pedofilije, klasifikaci-
je i kategorizacije pedofila, njihovih osobina, biti prikazani
najnoviji rezultati istrazivanja o uzrocima ove pojave, kao
i pripremnim radnjama pedofila, znakovima koji upuéuju
na seksualno zlostavljanje djece, te mjerama prevencije o
kojima trebaju biti upoznati i djeca i roditelji.

Kljucne rijeci: Seksualne perverzije, pedofilija, preven-
tivne mjere
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UvoD

Najcesce koristen izraz za seksualno zlostavljanje djece je pedofilija. Pedofilija
oznacava poremecaj seksualnog izbora, kod kojeg osoba dozivljava djecu predpu-
bertetske dobi kao seksualno uzbudujucu. Pedofilija ne znaci krivi¢no djelo, ve¢
psihi¢ki poremecaj koji se, mozda, kod veéine pedofila nikada ne pretvori u akt.
Seksualno zlostavljanje djece je najtezi oblik zlostavljanja jer u sebi najcesce sadrzi
i druge oblike zlostavljanja, fizicko i emocionalno. Obavijeno je velom tajne, koje
ostaje duboko zakopano u dusi djeteta, ostavljajuci trajne psihofizicke i socijalne
posljedice na njegov dalji razvoj. Seksualno zlostavljanje djece, najcesce, se desa-
va u krugu porodice i u najve¢em broju slucajeva zlostavljaci su muskarci (otac,
ocuh, brat, rodak, itd.). No, zlostavljanja se mogu desavati i van kuce, a potenci-
jalni zlostavljaci su treneri, komsije ili ucitelji. Prema istrazivanju bosanskoherce-
govackih dnevnih novina “Dnevni list” iz februara 2009. godine na temu “Treba
li ostrije kaznjavati pedofiliju?”, ocituje se zabrinutost gradana zbog niskih kazni
za seksualne napasnike djece. Gotovo u svih dvanaest gradova u kojima je spro-
vedeno istrazivanje, vise od 95% svih ispitanika je odgovorilo da ih treba ostrije
kaznjavati. Takoder, javlja se potreba jaceg angazmana vlasti, $kola i porodica, ali
i zakonsko povecanje sankcija za pocinitelje.

SEKSUALNE PERVERZIJE

“Seksualne perverzije su bilo koji oblik seksualnog ponasanja koji znacajno
odstupa od vazec¢ih normi i u datoj kulturi se primjenjuje kao patoloski” L. Kron

Kada se govori o seksualnim deliktima, poremecaji seksualnog nagona imaju zna-
¢ajnu ulogu, jer veliki broj tih poremecaja moze da dovede do kriminogene radnje,
te postaju predmet kriminalisticke obrade.

Poremecaji se najcesce pojavljuju kod osoba sa izrazenim psihickim poremecaji-
ma, kod psihopata, mentalno retardiranih i sl. Patologija seksualnog nagona, prema
J. Veselu, a prenosi Ramljak dijeli se na sljede¢a dva pojavna oblika: (Ramljak A.,
1999, str. 372)

- kvantitativni poremecaji' i

- seksualne inverzije- perverzije.

! Kvantativni poremedaji seksualnog nagona dijele se u dvije suprotne kategorije poremecaja:
hiperseksualnost (satirijaza - ekstremno povisen seksualni nagon kod muskaraca i nimfomanija-
ekstremno povisen seksualni nagon kod Zena) i hiposeksualnost (frigidnost- vezan za Zenske osobe
kod kojih je ugasen libido i impotencija - nesposobnost postizanja erekcije, uz sasvim ocuvan libido).
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POJAM SEKSUALNIH PERVERZIJA

Seksualno ponasanje je ustvari nau¢eno ponasanje, gdje individua razvija svoju per-
cepciju seksualnog zadovoljavanja, to jest $ta je drustveno prihvatljivo u okviru nje-
govog ili njenog okruzenja. Ljudska seksualnost, nije vi$e zasnovana na jednostav-
nom ponasanju, ve¢ je bazirana na nau¢enom ponasanju, aktivnosti i ispunjenju.
Seksualna perverzija ili nastranost je patoloska seksualna pojava koja se ispoljava
u nacinu dozivljavanja orgazma. Radojci¢ B. seksualne perverzije i seksualne devi-
jacije pojmovno poistovjecuje, smatrajudi ih parafilijama? kao oblicima seksualnog
ponasanja u kojima do seksualnog zadovoljstva ne dolazi normalnim seksualnim
dijalogom. (Radojicic¢ B., 1977, str. 9)

Kron L. vrlo jednostavno defini$e seksualne perverzije kao bilo koji oblik seksu-
alnog ponasanja koji znacajno odstupa od vazec¢ih normi i u datoj kulturi se pro-
cjenjuje kao patoloski. (Kron L., 1989, str. 72) Seksualne perverzije prema Logi S.
obuhvataju sljedece forme: (Loga S., 1999, str. 39-40)

- Egzibicionizam’- poremecaj seksualnog nagona, gdje subjekt dozivljava
seksualno uzbudenje pokazuju¢i polni organ nepoznatim osobama
(obi¢no suprotnog spola) na javnim mjestima, bez Zelje ili namjere
za blizim kontaktom. Obi¢no ¢in pokazivanja genitalija je pracen
masturbacijom.

- Voajerstvo je ponavljana ili stalna Zzelja za posmatranjem ljudi pri
seksualnom ili intimnom ponasanju.

- Homoseksualnost je seksualna nastranost gdje je seksualni nagon upravljen
ka partneru istog spola.

- Pedofilija je seksualna nastranost gdje je seksualni nagon upravljen prema
djetetu, obi¢no u predpubertetskoj ili ranoj pubertetskoj dobi.

- Transvestizam je dozivljaj seksualnog zadovoljstva pri oblacenju odjece
suprotnog spola.

- FetiSizam je izvracen seksualni nagon, kada se dozivljava zadovoljstvo
opstenjem sa objektima koji su seksualno neutralni (rukavica, cipele, itd.).

- Sodomija (zoofilija) je seksualna perverzija koja podrazumijeva odnos sa
Zivotinjama.

- Nekrofilija je zadovoljavanje seksualnog nagona na le$u osobe suprotnog
spola.

2 parafilije se odnose na neljudske objekte, patnju ili poniZzavanje osobe ili njezinog partnera, djecu
ili druge osobe koje to ne zele. Radi se isklju¢ivo o snaznim seksualnim mastanjima i potrebama koje
su kod mnogo osoba kod kojih se parafilija javlja prelaze u djelo. Sto se tice kaznenog gonjenja tice
vrlo ¢esto gone pedofilija, sadizam, ozljedivanje kod mazohizma. Podaci istrazivanja govore da medu
parafilnim osobama protezu muskarci,a kada je rije¢ posebno o parafilijskoj pornografiji - 50% osoba
koje su tome sklone je oZenjeno. ( Kozari¢- Kovacevié¢ D., Grubisi¢- lli¢, G., 1998, str. 191)

3 Ovaj termin prvi je u medicinu uveo Laeg Lasegue 1877. godine.
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- Sadizam* je pojava kada dolazi do zadovoljavanja seksualnog nagona kada
se istovremeno partner podvrgne mucenju.

- Mazohizam?® je seksualna nastranost gdje dolazi do spolnog zadovoljstva u
prilikama kada se dozivljava bol, trpljenje, ponizavanje i uvrede.

John Money uveo je termin “ljubavna mapa” da bi opisao fenomen seksualne per-
verzije. “Ljubavna mapa nije prisutna po rodenju. Kao urodeni jezik, razlikuje se u
nekoliko godina. To je razvojna slika ili obrazac u vasem umu (mozgu) i zavisi od
onoga $to ulazi kao specijalna ¢ula. Ona opisuje vaseg idealnog ljubavnika i $ta vi
kao par radite zajedno u idealnoj, romanti¢noj, eroti¢noj i seksualnoj vezi. Ljubavna
mapa prvo postoji u mentalnim slikama, u snovima i fantazijama, a tek onda se pre-
nosi na radnje sa partnerom ili partnerima.” Dovr$avanje programiranja ljudskog
mozga zavisi od postnatalnih dovodenja iz okoline kroz specijalne osjete, posebno
dodira, pogleda i sluha. Tokom postnatalne faze, ljudski mozak je podlozan imanju
programiranog, povecanog i uljepSanog sex-eroti¢nog, $to ¢e se tokom puberteta®
manifestovati kao parafilija. Na ove primjere ljubavne mape uti¢u kako bioloski as-
pekti, tako i faktori sredine. (Gebeth V., 1996, str. 161)

Sjeme seksualne perverzije je usadeno ranije u psihu seksualnog prijestupnika. Me-
dutim, seksualne perverzije se ne manifestuju sve dok prijestupnik ne ude u puber-
tet, sjeme je gajeno kroz fantaziju, masturbatorne aktivnosti, kao i situaciono glu-
mljenje ovih perverzija sa dobrovoljnim partnerom. Kada poc¢initelj stvarno pocini
krivi¢no djelo, seksualna tema tog djela kao i aktivnosti koje on veze za svoje zrtve
su vec vise puta bile obradene u umu tog pocinitelja. Seksualni dogadaj je kulmina-
cija pociniteljevog psihosocijalno i psihoseksualnog stanja i razvoja, koji ukljucuje
vanjske i bioloske faktore.

“Mogao bih pripremiti djecaka i zamisljati da sam ga ve¢ pripremio u svojoj masti, i
tako nastaviti. To je skoro, kao uporaba prirucnika “korak po korak pripremiti djecaka”,
a umjesto napisanog teksta koji je ispred mene, ja sam sve to imao u glavi i pripremao
djecaka na jedan nacin i ¢inio stvari o kojima sam vec razmisljao, a kada bi se pribliza-
vao presudan trenutak, zapoceo bi drzeci dijete u krilu i ako nije nista primijetio u mojoj
fantaziji, znao bih da mogu prijeci na sljedeci stupanj, sto moze biti fotografisanje djeca-
ka u njegovim kupacéim gacicama. Tad bih ga mogao jos malo milovati i dobiti erekciju
i ako je to u redu, mozda bih pricekao dok se on ne presvuce iz jednih kupacih gacica u
druge i onda bih napravio jos nekoliko fotografija.” (Wyre, 1987.)

4 Termin dolazi od imena Markiza de Sadea, koji je zbog svojih seksualnih pervezija proveo 32 godine
u zatvoru.

® Termin je prvi upotrijebio Kraft Ebing, prema njemackom knjizevniku Leopold von Sacher Mazoch
koji je u svom djelu "Venera u krznu" (opisuje mazohisticku vezu stanovitog Serverina i lijepe,
slobodoumne udove Wande von Dunajew ¢iji rob postaje) opisivao ovu vrstu seksualne perverzije.
5 Pubertet se kod djevojcica javlja izmedu 10 i 15 godina, dok kod djecaka nesto kasnije, izmedu 12.
i 17. godine
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PEDOFILIJA

Pedofilija potice od gréke rijeci paidds - dijete i filé - volim, ljubim, a predstavlja spol-
nu nastranost, tj. seksualna sklonost prema djeci istog ili suprotnog spola. Radi se o
djeci predpubertetske dobi. Americko udruzenje psihijatara u svom Dijagnostickom
i statistickom priru¢niku za mentalne poremecaje (Diagnostic and Statistical Manual
of Mental Disorder) iz 1994. godine definira pedofiliju kao ¢in zamisljenog ukljuci-
vanja u seksualne aktivnosti s prepuberalnim djetetom kao preferirani ili jedini nacin
dozivljavanja seksualnog uzbudenja. (Modly D., Korajli¢ N., 2002, str. 441)

Seksualna zlostavljanja djece (pedofilija) definira se kao interaktivni odnos izme-
du djeteta do 14 godine i odrasle osobe, kod kojeg je dijete objekt za seksualno za-
dovoljavanje ili objekt za ispunjavanje seksualnih potreba odrasle osobe. (Joachim
Schneider H., 1999, str. 183) Pedofilija je spolna nastranost, seksualna sklonost pre-
ma djecacima, odnosno uopce prema djeci istog ili protivnog spola. (Klai¢ B., 1978
str. 1023) Pedofilija kao aberantan oblik seksualne inverzije u kojem je libidonozni
objekt okrenut prema djetetu, krivi¢éno sankcionirano djelo, sa vrlo teskim i pogub-
nim srozavanjem takve nastrane osobe. (Ramljak A., 1999;, str. 379). Kako navode
Modly, Superina, Korajli¢, “Pedofil je u pravilu punoljetna osoba koja se uklju¢uje u
bilo koju vrstu seksualne aktivnosti s osobama koja se ukljucuje u bilo koju vrstu sek-
sualne aktivnosti s osobama koje su legalno definirane kao djecu. Pedofile nazivaju i
“zlostavljaci djece” (eng. Child Molester). (Korajli¢ N., Muharremi D., 2011, str. 625)

Tradicionalna kriminologija je gledala na pedofiliju kao na nesto $to je rijetko. Isto-
vremeno, psihoanaliza je otkrila djeciju seksualnost i seksualnu fantaziju, na osnovu
Cega se pocelo prihvacati miljenje kako postoji mnostvo laznih optuzbi. Pocinitelji
su najcesce bili neznanci, duSevno oboljele i poremecene osobe. Delikti su se ve-
¢inom pojavljivali u nizim slojevima. Psihicke posljedice prema Zrtvi smatrane su
nevaznim zbog djecijeg psihickog fleksibiliteta, tako da se terapijski postupak sa
zrtvom nakon prozivljenog delikta nije smatrao obaveznim i potrebnim. Recidivi-
zam seksualnih pocinitelja drzao se niskim. Savremena kriminologka i viktimolos-
ka istrazivanja temeljito su izmijenila pojavnu sliku seksualnog zlostavljanja djece.
Seksualni delikti usmjereni prema djeci Cesto se dogadaju, nedovoljno su istrazeni,
tesko ih je kontrolisati, a pocinitelji su u samo rijetkim slucajevima psihicki nemo-
ralni. Posljedice su kod vecine djece, nakon viktimizacije znatne i dugotrajne. Zbog
toga je tretman Zrtve neophodan. Seksualni zlostavljac¢i naginju povratu, a lijeCenje
je vrlo tesko i usmjereno na umanjivanju nesocijalnog ponasanja. Pedofilski postup-
ci mogu biti tjelesni, ali i netjelesni. Laksi oblici kontakta bez tjelesnog dodira uklju-
¢uju: pokazivanje pornografskih slika djetetu; otkrivanje genitalija, masturbiranje
pred djetetom, itd. Tezi oblici kontakta ukljucuju tjelesni dodir. To su slijedeci po-
stupci: seksualno dodirivanje i mazenje, oralno- genitalni kontakti i analni kontakti,
pokusaj silovanja i silovanje. Danas u svijetu postoje dva dobro organizovana oblika
pedofilije. Prvi je poznat kao seksualni prstenovi’, a drugi kao djecija prostitucija®.

7 Seksualni prstenovi su najvise rasprostranjeni u zemljama Zapadne Evrope, gdje se djeca vrbuju
preko njihovih roditelj ili staratelja ili preko djece koja su veé uvedena u takav seks- prsten.
& Sa dje¢jom prostitucijom povezan je i seks- turizam. Djecja prostitucija i seks- turizam predstavljaju
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Za pedofilske aktivnosti sve ¢esce se koristi Internet mreza, §to predstavlja poseban
problem s obzirom na njen slab nadzor. Pedofili obi¢no posjeduju velike zbirke dje-
¢ije pornografije, i oni time hrane svoju bolesnu mastu. Pedofili se, kada se radi o
djecijoj pornografiji, dijele na tri razli¢ita tipa: (Modly D., 1999, str. 111)

1) zatvoreni (sakupljac¢ skriva svoju sklonost od ociju javnosti i obi¢no ne
uznemirava djecu, on jednostavno vrijedno sakuplja i obogacuje svoju ko-
lekciju, ali to zadrzava samo za sebe);

2) izolovani (sakuplja¢ uznemirava djecu i pokazuje svoj materijal Zrtvama),

3) djelitelj (voli se druziti s drugim pedofilima i uznemirava djecu).

Podaci govore da je dva puta vise heteroseksualnih, nego homoseksualnih pedofila.
Vecina njih se zadrzava na nivou raznih fantazija, dok je drugi dio aktivan u nasto-
janju da ostvari svoje zelje. Heteroseksualni pedofili biraju djevojcice od 8 do 10
godina, dok homoseksualni pedofil bira stariji uzrast. Djevojcice su pet puta cesce
zrtve od djecaka.

Vec¢inom su zlostavlja¢i muskarci i to djeci poznate osobe. Rijetko koriste silu, ve¢
nagovaranje i potkupljivanje. Smatra se da su pedofili osobe koje teze povratku u idi-
lu djetinjstva, nalazeci zadovoljstvo u slatkim snovima najranije dobi. Zbog toga im
seksualnu punocu ne mogu pruziti drugi, osim djece. (Milosavljevi¢ M., 1999, str. 6)

KLASIFIKACIJA PEDOFILA

Burgess, Groht i Holmstrom su 1978. godine napravili tipologiju pedofila, te unutar ti-
pologije naveli podtipove s razli¢itim obiljezjima. Tako postoje dva tipa pedofila, a to su:

1. situacijski pedofili,
2. preferencijski pedofili.

Situacijski pedofil

To su osobe koje nemaju stvarni seksualni interes za djecu, ali u odredenim Zivot-
nim situacijama, osobito stresnim, mogu eksperimentirati s djecom. Postoje slije-
dece podvrste situacijskih pedofila: (Korajli¢ N., Muharremi D., 2011, str. 628-629)

a) Regresivni pedofil se okrece djeci kao objektima seksualnog zadovoljavanja
na trenutnoj osnovi. On uspostavlja s odraslima normalne li¢ne i seksualne

kompleksan medunarodni problem. Sam akt djecje prostitucije obuhvata svaki akt primanja,
obezbjedenja ili ponude seksualnih usluga od djece ili podsticanje djece da glume u seksualnim
scenama uz naknadu ili nagradu, ili bilo koji drugi akt koji su ukljuceni u ovaj zlocin, ¢ak i uz pristanak
djeteta. Bosna i Hercegovina je u cilju borbe protiv ovog oblika seksualnog iskoriStavanja djece i
unapredenja svog zakonodavstva, 2002. godine ratifikovala Fakultativni protokol uz Konvenciju o
pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj prostituciji i pornografiji. Ovo je najznacajniji medunarodni
dokument koji se odnosi na prodaju djece, djecju prostituciju i djeciju pornografiju.
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b)

odnose. Psiholoski pod uticajem nekog situacijskog stresa (razvod braka,
problemi na radnom mjestu), ovaj tip izvrsitelja dozivljava dijete kao pseu-
do odraslu osobu. Cesto je ovaj tip zlostavljaca ozenjen i Zivi sa porodicom.
On obi¢no zlostavlja djecu koju ne poznaju. Tako su djeca zrtve situacije
(mogu¢nosti). Iako su zrtve uglavnom djevojcice, mogu biti i djecaci kad su
dostupni. Ovaj tip pedofila u pravilu ne mijenjaju prebivaliste, zaposleni su,
ozenjeni i zZive normalan porodi¢ni Zivot.

Moralno nekriti¢ni pedofil zlostavlja sve dostupne osobe, a djeca su samo
jedna od kategorija mogucih Zrtava. On nema poseban interes za djecu kao
seksualne partnere. Ovaj tip pedofila motivisan je seksualnim eksperimen-
tiranjem. Upusta se u razlicite neuobicajene seksualne aktivnosti. U njih
mogu ukljuciti i svoju biolosku ili usvojenu djecu.

Neadekvatni ili naivni pedofil pati od nekog oblika mentalnog poremecaja,
npr. retardacija, senilnosti i sl., koji ih onemogucava da razlikuju dobro od
lodeg u odnosu na seksualne aktivnosti s djecom. Okolina ih smatra ¢ud-
nim i bizarnim. Cesto su usamljeni, jer nisu u stanju uspostaviti odgovara-
ju¢i odnos s drugima. Ovaj tip pedofila ne nanosi zrtvama tjelesne ozljede.
Najcesce eksperimentira s djecom neke seksualne aktivnosti kao $to su: ma-
zenje, drzanje u krilu, ljubljenje, ali se ne upusta u spolni odnos (vaginalni,
analni, oralni).

Neka tipi¢na obiljezZja razlicitih vrsta situacijskih zlostavljaca’®

Regresivni Moralno nekriticni Seksualno nekriticni Neadekvatni
Lose vjestine "
o < R - Seksualno Socijalna
Osnovna obiljeZja suocavanja s Koristi ljude R - .
. eksperimentiranje neprilagodenost
problemima
s - N Nesigurnost i
Motivacija Supstitucija Zasto ne? Dosada & iy 5
znatizelja
Odabir zrtve Dostupnost Ranjivost Novo i razli¢ito Neprijetece
Modus operandi Prinuda Mamljgnje, s.i.la ili Uklju(:ivanJ:e u pc.astojeée Eksploatacija veliCine,
manipulacija aktivnosti prednost
Pornografske ) . - . X
g - Moguce Detektivski magazini Vrlo vjerovatno Vjerovatno
kolekcije

Preferencijski pedofil

Tabela 1.

Ovo je vrlo opasan tip pedofila, jer percipiraju djecu kao izvor uzitka. Oni preferira-
ju djecu kao partnera u postizanju seksualnog zadovoljavanja.

a)

Sadisticki pedofil je tip pedofila koji je razvio znacajnu povezanost izmedu
seksualnog zadovoljavanja i fatalnog napada, jer napad ovih pedofila uvi-
jek zavrSava smrcu zrtve. Oni biraju kao zrtve djecu koju ne poznaju. Oni

9 Milosavljevi¢ M., 1999; 104
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b)

<)

se prikradaju Zrtvama, a rijetko ih zavode. Cesto nasilno otimaju djecu na
mjestima gdje se djeca okupljaju. Slijedi nanosenje boli i na kraju usmrce-
nje. Ovaj tip pedofila ne poznaje ljubav prema djeci na tradicionalan nacin.
Njih jedino interesira nanosenje boli i usmréivanje Zrtve, nad kojima osje-
¢aju veliku nadmoc¢. Nerijetko nakon usmréivanja sakate Zrtve, pa ¢ak i dok
su zive. Ako su Zrtve dje¢aci mogu im odrezati penis i staviti u usta ili anus.
Kad je rije¢ o djevoj¢icama, koje su takoder brutalno napadnute, fizicko
nasilje je posebno usmjereno na genitalije. Delikte unaprijed planiraju i ri-
tualiziraju. (Korajli¢ N., Muharremi D., 2011, str. 627)

Zavodnicki pedofil- on mami djecu paznjom, darovima, privlacnoscu, itd.
Oni se mogu djetetu udvarati duze vrijeme, ¢ak nekolicini djece istovremeno.
Oni traze paznju od djece. Ovaj tip izvréitelja nije prosao razvojnu fazu u
kojoj, kao dijete smatra drugu djecu atraktivnom i poZeljnom. On je postao
fiksiran na rani stadij psihoseksualnog razvoja. Za razliku od regresivnog tipa
pedofila, ovom tipu pedofila na treba nikakav prethodni povod za seksualno
zlostavljanje djece, njihov interes za djecu je stalan i kompulzivan.

Fiksirani pedofil je tip pedofila koji ima vrlo malo ili uopée nema nika-
kvih aktivnosti s vr$njacima, a uglavnom je rije¢ o samcima i smatraju ih
nezrelim. Ovaj tip pedofila se osje¢a neugodno u drustvu drugih odraslih
osoba. On odabire djecu kao seksualne objekte, jer su djeca manje zahtjev-
na, pogodnija za dominaciju i manje kriti¢na prema aktivnostima kojima
su podvrgnuta. On nema namjeru fizicki ozlijediti dijete. Djetetu kupuje
darove kao sredstvo mamljenja i na taj nacin polako postaje blizak s djete-
tom. Obicava primjenjivati oralno- genitalni sex, a stvarni spolni odnos se
dogada nakon dosta vremena.

Neka tipi¢na obiljezZja razlicitih vrsta preferencijskih zlostavljaca '°

2 Milosavljevi¢ M., 1999; 110
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Obiljezje Nezreli izvrdilac | NCB™ESVAl | o, disticki izvrsila | ISirant

izvrsilac izvrsilac
Opasan za dijete NE NE DA NE
Agresivna li¢nost NE NE DA NE
Antisocijalna licnost NE NE DA NE
Seksualna preferenca djeca NE DA DA DA
Nepoznato dijete NE NE DA NE
Snosaj NE DA DA NE
Prikradanje iz susjedstva DA NE NE NE
Otmica NE NE DA NE
Koristenje kompjutera NE NE DA DA
Vedi broj Zrtava NE NE DA DA
Namjera fatalnog nasilja NE NE DA NE
Upotreba zavodenja NE DA NE DA

Tabela 2.
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Eksploativni pedofil

Vremenom je navedenoj tipologiji dodan i treci tip pedofila, a to je eksploativni tip
pedofila.

Ovaj tip pedofila trazi djecu primarno za zadovoljenje svojih seksualnih potreba.
On iskoristava djetetovu slabost na bilo koji na¢in na koji moze, i koristi se raznim
strategijama i trikovima kako bi ih pridobio. Obi¢no ne poznaje svoju zrtvu i uglav-
nom je nastoji izolirati od drugih i iz njezinog obiteljskog okruzenja. Zrtvu vidi
jedino kao seksualni objekt. Ovaj tip pedofila u pravilu ima dugu povijest krimi-
nalnog ili antisocijalnog ponasanja. Vrlo je neugodan u drustvu i ¢esto ga oni koji
ga poznaju izbjegavaju. Vrlo je impulzivan, iritabilan i sklon naglim promjenama
raspolozenja. (Korajli¢ N.; Muharremi D., 2011, str. 629)

KATEGORIJE PEDOFILA I NJIHOVE OSOBINE

Strucnjaci pedofile svrstavaju u nekoliko kategorija, tako da razlikujemo heteroseksu-
alne, homoseksualne i biseksualne. Nekoliko je istrazivanja pokazalo da ¢ak 5% sve-
ukupne populacije ¢ovjecanstva ima pedofilne mastarije, a to pokazuje i rasirenost
djecije pornografije, te trgovina djecom. Psiholozi tvrde kako pedofili najé¢esc¢e imaju
narcisticke i antisocijalne karakteristike, te da im manjka empatije prema Zrtvama.

Zlostavlja¢ djece je na televiziji ¢esto prikazan kao “prljavi starac®. Medutim, sta-
tisticki podaci daju u potpunosti drugaciju sliku, sliku koja je u stvarnosti mnogo
ucestalija. (Charles E. O’'Hara, Gregory L. O’Hara, 2003, str. 388-389)

1) Spol. Vecina zlostavljaca djece su muskarci, dok Zene rijetko kad izvrse ovo
djelo.

2) Godine. Iako zlostavljaci djece mogu biti bilo koje dobi- starosti, od tinej-
dzera do starih ljudi, ve¢ina uhap$enih pocinitelja ima ispod 35 godina.

3) Inteligencija. Inace, koeficijent inteligencije kod napadaca je normalan.
Ludilo ili mentalna retardacija nije vi$e zastupljena, nego sto je u op¢oj po-
pulaciji.

4) Zaposljenje. Pedofili mogu biti zaposleni na raznim mjestima i to kao oso-
be koje obavljaju razli¢ite poslove. Medutim, ve¢ina pedofila ¢e traziti za-
poslenje i volontirati u organizacijama za mlade, samo da bi bili blize i u
vec¢em kontaktu sa djecom.

5) Poznanstvo sa Zrtvom. U vecini slucajeva pedofil je svojoj okolini poznat
kao tih i fin susjed, dobar sa djecom, itd. Inace je jako dobar prijatelj susjedi-
ma koji imaju djecu, ali onog spola i godina koje njih zanimaju. Moze prosi-
riti svoj krug poznanika, postajuci ¢lan tajnih casopisa djecije pornografije.
Ono sadrzi adrese pedofila sa kojima se moze dopisivati i biti u kontaktu.
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6) Izbor zrtve. Zlostavljaca djece moze privuci samo djevojcica, samo djecak
ili oboje. No, u ve¢ini sluc¢ajeva djevojcice su zrtve. One su posebno ranjive
u disfunkcionalnoj porodici, gdje moze postati zlostavljana od strane oca,
ocuha ili starijeg brata.

7) Seksualna orijentacija. Vecina seksualnih napadaca su heteroseksualci.
Oko polovine napadaca ée se oZeniti. Cesto ¢e nastaviti incestne radnje
sa sinom ili k¢erkom, dok odrzavaju normalan odnos sa svojim Zenama.
Ostala polovina su pravi pedofili, odnosno, seksualno ih privlace djevojcice,
djecake ili oboje, dok nemaju zelje za odnose sa odraslim. Muskarci postaju
pedofili, ne zbog nedostatka prilika za seksualne kontakte sa odraslima, ve¢
zbog nemogucnosti izbora. Interesantna opservacija je da pedofile koje pri-
vlace djecaci ¢e Cesto postati heteroseksualci u svom odraslom razdoblju, ili
¢e mozda odbaciti sve seksualne aktivnosti sa odraslim muskarcima.

ISTRAZIVANJA O PEDOFILIJI

U proslosti su mnogi stru¢njaci mislili da pedofilija proizilazi iz psiholoskih uticaja
u ranoj fazi zivota, ali sada stru¢njaci smatraju da je to duboko ukorijenjena predis-
pozicija koja se ne mijenja.

Znanstvenici u centru Toronta otkrili su niz asocijacija koje ukazuju da pedofilija
ima bioloske korijene. Medu uvjerljivije nalaze ubraja se i ¢injenica da je 30% pe-
dofila ljevoruko ili obostrano, trostruko od opste stope, jer ruka koja dominira je
uspostavljena kroz kombinaciju genetike i okoline utrobe. Znanstvenici ove aso-
cijacije vide kao snazan pokazatelj da je nesto drugacije oko pedofila na rodenju.
Istrazivaci su takoder utvrdili da su pedofili skoro milimetar kraci u prosjeku od
ne-pedofila i zaostaju u prosjecnom IQ je za 10 poena - otkri¢a koja su u skladu sa
razvojnim problemima, bilo prije rodenja ili u djetinjstvu.

Pedofilija posljedica mozdanog poremecaja

Prema istrazivanju Centra za bolesti zavisnosti i mentalno zdravlje (CAMH)",
pedofilija je najvjerovatnije uzrokovana lo$im vezama u mozgu. U istrazivanju,
u kojem je ucestvovalo ukupno 127 muskaraca, su primijenjene magnetna re-
zonanca i sofisticirane ra¢unarske analize kako bi se uporedile grupe pedofila sa
grupama kriminalaca ¢iji zlo¢ini nisu bili seksualne prirode. Ustanovljeno je da
pedofili imaju znatno manje “bijele mase”, supstance odgovorne za povezivanje
razli¢itih dijelova mozga. Ovo otkrice, objavljeno u Casopisu za psihijatrijska
istrazivanja, u suprotnosti je sa Siroko prihva¢enim vjerovanjem da je pedofilija
posljedica rane traume i zlostavljanja u djetinjstvu, te predstavlja do sada najjaci

1 http://www.latimes.com/ ( 27.08.2013.)
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dokaz da je pedofilija manifestacija poremecaja u razvoju mozga. Prethodna istra-
zivanja istog tima nauc¢nika su dala znacajne sugestije ka ovom zakljucku. Pedofili
imaju nizi IQ, tri puta vecu vjerojatnocu da su ljevoruki, a ¢ak su i nizeg rasta od
onih koji nisu pedofili.

Psiholog James Cantor iz CAMH kaze da: “Nijedan nalaz is ovog istrazivanja nije
u prilog nekog tvrdenja da pedofili ne treba da budu krivi¢no odgovorni za svoja
nedjela. Nemogu¢nost odabira normalnog seksualnog interesovanja ne znaci da ne
mozete da birate $ta cete Ciniti”. Nalazi istrazivanja upucuju i na neophodnost po-
svecivanja vece paznje nac¢inu na koji mozak upravlja seksualnim interesovanjima.

Ono na ¢emu James Cantor ustrajava je to da uzroci pedofilije leze u bioloskom
faktoru. U izjavi za The Daily Beast je rakao: “Bez obzira na lanac dogadaja koji
vodi do pedofilije, prva karika u tom lancu je, ¢ini se, prije rodenja“. Uzrok se moze
naci u procesu “majke- stres, dok je majka jos$ uvijek trudna, ili kombinacija majke-
stres ili losa prehrana, stres ili domacinstvo u djetinjstvu®. Ako se uzme jedan od tih
sastojaka, moze se razbiti lanac i razumjeti cijeli sistem koji se zavr$ava u pedofiliju.
Zahvaljujuci identifikaciji pedofilije putem MRI i IQ studija, mnogi stru¢njaci kazu
da je to mentalna bolest i, bas kao i klinicke depresije ili bipolarnog poremecaja,
moze se tretirati i mozda jednog dana izlijeciti.

Razbijanje mitova o pedofilima

Kada se govori o pedofilima uvijek se namece jedno pitanje: “Razlikuju li se pedofili
od ostale populacije”? Ukoliko se gledaju socijalne ili demografske karakteristike, sa
sigurno$cu se moze reci da se pedofili ne razlikuju od ostale populacije, oni mogu biti
bilo kojeg zanimanja, obrazovanja, socioekonomskog statusa, vjere i nacionalnosti.

Na osnovu izdvojenog profila osoba i karaktera pedofila pokazalo da su pocinitelji
seksualnih delikata na $tetu djeteta naj¢es¢e muskarci 90%-tnim udjelom, pa prema
tome ¢ine glavninu pocinitelja, iako i Zene sve ¢e$ce Cine ovaj delikt. Pocinitelji su
najcesce izmedu dvadesetseste i Cetrdesete godine, dok je udio maloljetnih pocini-
telja 11,6%. (Burger, E., Reiter, K., 1993, str. 104) Rezultati jednog od najbrojnijih
istrazivanja provedenog na pedofilima koji su priznali po¢injeno krivi¢no djelo, po-
kazali su u ¢emu se razlikuju pedofili od ostale populacije. U djetinjstvu pedofila
bila je prisutna visoka razina obiteljske i roditeljske patologije, uklju¢ujuci nasilje,
iskustvo psihicke i fizicke zlostave, zanemarivanja, te seksualno zlostavljanje. Polo-
vicu od svih pocinitelja seksualno su zlostavljali, tre¢ina ih je bila fizicki zlostavlja-
na, a 1/5 do 2/5 svih pocinitelja bila je i fizicki i seksualno zlostavljana. (Lang, R.A.,
Langevin, R., 1991, str. 61- 67) Vecina pocinitelja i zrtava (oko 70-90%) poznaju se
od prije. Pocinitelji su velikim dijelom ¢lanovi obitelji (otac, djed, skrbnik, oc¢uh,
maj¢in ljubavnik), rodaci (ujak, stric), susjedi, podstanari, prijatelji obitelji, dadilje,
odnosno osobe zaduZene za 0odgoj i obrazovanje (nastavnik, svecanik, lije¢nik). U
usporedbi sa prijateljima i znancima, stranci koji djetetu prilaze na igralistu u parku
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ili u osobnom automobilu, ¢ine svega 10- 30% pocinitelja. (Finkelhor, D., Hotaling,
LA, Lewis, C., Smith, C., 1995, str. 14, 19-28) Mnoga su istrazivanja pokazala da su
pocinitelji seksualnih delikata na Stetu djece na neki nacin drustveno deficijentni,
imaju mali broj prijatelja i uop¢e mali broj socijalnih kontakata.

Posebno pate od nedostatka socijalne vjestine, pokazuju visoku razinu povuceno-
sti, nedostaje im sposobnost procjenjivanja, a imaju i nisku razinu samopouzdanja.
Pokazalo se da su pocinitelji koji seksualno zlostavljaju djecu emocionalno nezrele
osobe, pojedincu, ¢ije ponasanje sluzi kao kompenzacija za njegovu ili njezinu re-
lativhu bespomoc¢nost u zadovoljavanju vlastitih bio-psiho-socijalnih Zivotnih za-
htjeva. Djeca koja su manje zahtjevna i laksa za kontrolisanje sluze im u namjeri da
zadovolje svoju potrebu za intimno$cu, za prepoznavanjem, prihvacanjem, potvrdi-
vanjem, povezano$cu, mo¢i i kontrolom.

Mitovi i ¢injenice o seksualnom zlostavljanju'?

MITOVI

CINJENICE

Zlostavljaci su djeci nepoznati ljudi

80- 90% zlostavljaca su djeci poznate osobe

Seksualno se zlostavljani tinejdzeri koji sebe
znaju zastiti

Seksualno su zlostavljana djeca svih dobnih
skupina, preko 1/3 Zrtava su djeca do 5 godina

Djeca Cesto lazu o seksualnom zlostavljanju

Djeca najc¢esée nemaju iskustva ni vokabular da
bi to¢no opisali seksualnu aktivnost odraslih; ne
laZu s namjerom da si stvore problem

Incestuozni zlostavljaci zlostavljaju djecu samo
u vlastitoj obitelji

Ispitivanja pokazuju da 50% incestuoznih
zlostavljaca zlostavljaju djecu i izvan svojih
obitelji

Ako zlostavljac ne koristi silu, znaci da je dijete
dobrovoljno sudjelovalo u seksualnoj aktivnosti

Zlostavljac koriste verbalne prijetnje kako bi
dijete naveo na seksualnu aktivnost, dijete
nije us tanju dati zreli pristanak na seksualnu
aktivnost

Seksualni zlostavlja¢i su mentalno poremeceni,
homoseksualni ili mentalno retardirani

Vecina seksualnih zlostavljaca funkcionira
izvanredno u mnogim podrucjima Zivota,
heteroseksualci su i normalnog intelektualnog
mehanizma

Svi zlostavljaci su muskarci

Zlostavljaci su oba spola

Zlostavljaci su bijelci, srednje klase, urednog
1Q-a

Zlostavljaci dolaze iz svih klasa, svih rasa i svih
1Q-a

Zlostavljanje je motivirano seksualnom
potrebom

Seks nije primarna motivacija zlostavljanja, ve¢
agresija i izrazavanje moci

Zlostavljanje je najc¢esce iznenadno

Zlostavljanje je planirano

Seksualno zlostavljacko ponasanje prestaje
sazrijevanjem

Podaci govore da 50% adolescenata zlostavljaca
postaju odrasli zlostavljaci

Tabela 3.

12 Kozari¢- Kovacevi¢, D., 2001; 91-94
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PRIPREMNE RADNJE PEDOFILA

Potrebno je praviti razliku izmedu tri oblika seksualnog zlostavljanja':
1. zlostavljanje bez kontakta (pokazivanje pornografskih slika, spolnih organa, ma-
sturbiranje pred djetetom); 2. seksualno maltretiranje koje podrazumijeva ¢itav niz
deliktnih radnji koje su na $tetu djeteta, a obuhvataju i tjelesni kontakt (razliciti
oblici spolnog dodirivanja, npr. bludne radnje), 3. najtezi oblik seksualnog iskori-
$tavanja kada dode do vaginalnog ili analnog spolnog odnosa (obljuba). (Ward T.,
Hudson S.M., Marshall W. L, Seigret R., 1995, str. 320)

Dakle, koje krivi¢no djelo ¢e pocinitelj pociniti na $tetu djeteta ovisi o njegovom
seksualnom opredjeljenju i tipu pedofila.

Pripremne radnje se odnose na procese i strategije koje zlostavljaci koriste da izabe-
ru ciljano dijete, da stvore Sansu da se povezu i ostvare seksualni ¢in, plan da dijete
pruzi sto manji otpor i da ubijedi ili ucjeni dijete da ne oda njihovu “malu tajnu”. Pet
studija koje su istrazivale pripremne radnje pedofila otkrile su zapanjujuce sli¢nosti
strategija koje koriste i koje su dio pozitivnog aspekta normalnog odnosa odrasli-
dijete bez zloupotrebe. Za veéinu pedofila je otkriveno da su radili sami sa indivi-
dualnom djecom. Zlostavljaci djece su preferirali svoju vlastitu djecu ili lijepu, mla-
du, malu, tihu, povjerljivu, usamljenu djecu kojima je nedostajalo samopouzdanja
i koja su fizicki sama ili iz rasturenih porodica. Pedofili su ¢esto posjecivali mjesta
gdje su djeca najvise isla, kao $to su: skole, Soping centri, zabavni parkovi i igralista,
gdje su odabirali dijete koje im se svida. Kao primarno sredstvo za uspostavljanje
seksualnog kontakta, prijavljeni su slucajni dodiri i djecije igre koje postanu pojaca-
no seksualne; uspostava povjerenja kroz prijateljstvo; otvoreni pristup; pokazivanje
zrtvama pornografskog materijala za odrasle; nagrade i slatkisi; ispravljanje moral-
nih standarda; prijetnje; strah i fizi¢ka sila. U jednoj studiji od pedofila je zatrazeno
da sacini strategijski model o tome kako napastovati dijete. Odgovori su ukljuciva-
li: upotrebu pornografije; zadiranje u privatnost; sazaljenje; komplimenti; sluc¢ajni
dodiri; birati djecu sa porodi¢nim problemima; prijateljski nastupi; koristiti ljubav
kao mamac; podrzavati roditelje; obmanjivanje djeteta kao da ima izbor, te promo-
viranje straha i uvjerenja djeteta da nista nije pogresno. Procjena rizika je bio drugi
bitan faktor kod odlucivanja da li ili ne silovati odredeno dijete.

Najcesci nacin na koji su pocinitelji pridobijali djecu je podmicivanje, rijetko se
radilo o prijetnji. U sladu sa izjavama pocinitelja nanosenje fizickih ozljeda relativ-
no je rijetko. Najcesce zlostavljaju jedno dijete, iako ima slucajeva kada istodobno
zlostavljaju vise djece. U istrazivanju koje je provedeno u zatvoru u Ohaju, SAD,
i na osnovu izjava pocinitelja doslo se do rezultata da se prosjecno zlostavljaju tri
djecaka, a dvije djevojcice. Pocinitelji su nastojali do¢i do onog djeteta koje je imalo

13 Seksualno zlostavljanje djeteta moZe se opisati kao svaka seksualna aktivnost ili ponasanje
koje moZze emocionalno ili fizicki ozlijediti dijete, te svaka seksualna aktivnost ili ponasanje kojim
se iskoristava dijete radi zadovoljenja seksualnih ili emocionalnih potreba druge osobe. (http://
sezamweb.net/hr/seksualno-zlostavljanje-i-incest/- 23.08.2013.)
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sve one osobine koje su oni preferirali. Tu se pokazala velika razlika od pocinitelja
do pocinitelja. Dvije petine pocinitelja naveli su djecu koju odgajaju samohrani ro-
ditelji. (Budin L.E., Johnson C.E, 1991, str. 78)

Karakteristi¢no je to da su pocinitelji polovicu svojih Zrtava pronalazili u blizini svo-
je kuce, tre¢inu u susjedstvu, petinu na obiteljskim zabavama i osminu na djecjim
igralistima. Samo je petina zlostavljanih zrtava pronadena daleko od kuce pocinitelja.
(Budin L.E., Johnson, C.E, 1991, str. 77-78) U procesu zavodenja 90% slucajeva po-
vjerenje djeteta zadobiveno je prijateljstvom. Ostali nacini zavodenja ukljucuju igranje
55%, davanje novca 45% i biranje djece koja su ranije bila zlostavljana od drugih zlo-
stavljaca. Vidljivi darovi poput igracaka, slatkisa, cigareta, piva i droge puno su rjedi,
nisu uobicajni. Manje od ¢etvrtine izjavilo je da su primjenjivali prijetnju kako bi di-
jete potakli i na suradnju i na Sutnju. Oni koji su koristili prijetnju najcesce su prijetili
batinama, iako manje od 50%. Navedene su i prijetnje unistavanja voljenih stvari i
¢lanova obitelji te prijetnje samoj zrtvi i nozevima i oruzjem (pistoljima).

Na programu za lije¢enje pedofila u Seattlu, muskarci koji su uglavnom imali iskustvo
u zlostavljanju prosje¢no 7 Zrtava, iako je raspon zrtava bio od 1 do 40, zatrazili su od
njih da napisu “priru¢nik” o tome kako seksualno zlostavljati dijete. Medu primjerima
koje su naveli bili su i ovi: ( Conte J.R., Wolf S., Smith T., 1989, str. 293-301)

a) Kada dijete dovedete u ku¢u imajte pornografske ¢asopise koji ¢e vam biti
razbacani po kudi. Pricajte o seksu i gledajte reakciju djeteta. Kada otide
spavati provirite kroz vrata njegove spavace sobe. Ponasajte se kao da je to
sve normalno i prirodno. Budite osjecajni i dajte mu puno komplimenata.
Slucajno ga dotaknite.

b) Budite prijatelji s nekim u ¢ijoj blizini se nalaze djeca koja imaju problem s
alkoholom i drogama. Zatim s nekim tko ima ¢vrstu kontrolu nad djecom,
koja ce biti o$tro kaznjena ako se lo$e ponasaju. Takvoj djecu uvijek mozete
pruziti posebnu paznju.

Djeca e biti odusevljena time i vrlo lahko ¢e pasti pod vasu kontrolu i mo¢i cete
njima manipulirati. Takoder mozete iskoristi povjerenje roditelja i biti dadilja.
Bit cete sami s djetetom.

Nakon §$to pronadu potencijalnu zrtvu, ve¢ina pocinitelja pomisli na to da ¢e biti
uhvaceni, tako da taj strah utice na njihovu odluku kada i kako pociniti krivi¢cno
djelo: “ Birao sam zrtve za koje sam smatrao da me nece prijaviti.” Dosta pocinitelja
opisalo je kako su uspostavili vezu s djetetom prije nego su zapoceli spolni odnos:
“Prvo smo se igrali, zatim pricali, ja sam pruzao neizmjerno puno paznje. Ono §to
je vazno je navesti dijete da se osjeca sigurno pricajuc¢i sa mnom. Onda bi poc¢eo na
razli¢ite nacine dodirivati ga po ledima i glavi. Vazno je provjeriti na $ta je sve dijete
spremno prije nego se povuce.” (Burger E., Reiter K., 1993, str. 300)
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ZNAKOVI KOJI UPUCUJU NA SEKSUALNO ZLOSTAVLJANJE DJECE

Znakove koji upucuju na seksualno zlostavljanje, mozemo podijeliti u dvije grupe:
fizicke i bihevioralne.

Fizicki pokazatelji seksualnog zlostavljanja ukljucuju poteskoce pri uriniranju i
iritaciju, modrice, poderotine oko genitalija i/ili rektalnog podrucja. Veneri¢ne bo-
lesti i trudnoca, naro¢ito u dobi prije 13 godina, su takode pokazatelji. (Korajli¢ N.,
Mubharremi D., 2011, str. 621) Postoje jo$ neki fizicki pokazatelji seksualnog zlostav-
ljanja u koje spadaju: otezano hodanje ili sjedenje; osjecaj gusenja; Ceste psihoso-
matske smetnje, glavobolje, bolovi u trbuhu; svrbez u genitalnom podrudju; ozljede
na grudima i bradavicama; iznenadno gubljenje ili dobivanje na tjelesnoj tezini i dr.

Bihevioralni pokazatelji seksualnog zlostavljanja mogu ukljuc¢ivati nedostatak Zelje
da se dijete presvuce za ¢asove fizicke aktivnosti ili da u njima ucestvuje; povlacenje,
fantaziranje, ili infantilno ponasanje; bizarno seksualno ponasanje, seksualna sofi-
sticiranost neadekvatna za djeciji uzrast, ili neobi¢no ponasanje ili znanje o seksu;
lo$i odnosi sa vrsnjacima; delinkvencija ili bjezanje od kude; i izvjestaji da je dijete
bilo seksualno napadnuto. (Korajli¢ N., Muharremi D., 2011, str. 621)

ZAKLJUCAK

S obzirom na ¢injenicu da medu svim krivicnim djelima na $tetu djece seksualno
zlostavljanje ima najvecu tamnu brojku kriminaliteta, smatra se da su djeca najma-
nje zasti¢ena upravo od te vrste zlostavljanja. Razlozi tako velikog broja neotkrive-
nih sluc¢ajeva mogu biti sljedeci: a) zlostavljano dijete se, pod prijetnjom pocinitelja
boji priznati roditeljima ili drugoj osobi §to mu se dogodilo; b) ponekad je dijete
premalo da bi shvatilo znacenje samog ¢ina, pa o njima ne govori; c) roditelji se
srame prijaviti da se njihovom djetetu tako nesto iz uvjerenja da ¢e dijete dozivjeti
jo$ teze traume, a pocinitelj mozda nece biti uhvacen i kaznjen; d) najvise slucajeva
seksualnog zlostavljanja djece dogada se u samoj porodici djeteta, a stru¢njaci ne-
maju pristup intimnom podrucju porodice koja zadrzava pravo na privatnost.

Pet je glavnih nacina na koje je moguce otkriti je li dijete seksualno zlostavljano:
a) kroz spontani razgovor sa djetetom; b) kroz poremecaje, odnosno promjene u
ponasanju djeteta; ¢) kroz tjelesne znakove i simptome djeteta; d) prilikom istrage
o drugim oblicima zlostavljanja ili zanemarivanja djeteta; e) kroz sumnju roditelja,
rodbine ili drugih odraslih osoba. (Sladovi¢ Franz B., 2002, str. 2) Zbog svih potes-
koca vezanih za otkrivanje seksualnog zlostavljanja vazno je da strucnjaci koji dola-
ze u profesionalni dodir s djecom budu upuceni u znakove i simptome seksualnog
zlostavljanja djece, odnosno u neposredne posljedice koje ono ima na dijete kako bi
§to prije reagirali.

Kada su u pitanju pocinitelji ovakvih krivi¢nih djela, to jest pedofili, mogu se u
potpunosti odbaciti price da su to prljavi starci koji vrebaju djecu u vrti¢ima i par-
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kovima. Dokazno je da su to u vecini sluc¢ajeva “obi¢ni” ljudi, da pocinitelji mogu
biti i Zene i muskarci, da su normalnog IQ-a, da su zaposleni na raznim mjestima,
da zrtvu u vedini slucajeva dobro poznaju i da su to ljudi na koje se nikada ne bi
posumnjalo da bi mogli tako nesto uciniti. Veoma je mali broj pocinitelja koji imaju
neki oblik retardacije, nizak IQ-u i da su i sami u djetinjstvu bili zrtva nekog oblika
seksualnog nasilja. Kada su u pitanju preventivne mjere za sprecavanje seksualne
eksploatacije djece, moze se re¢i da postoji veliki broj tih mjera.

Treba naglasiti da preventivne mjere djeca najbolje razumiju i pamte kada im rodi-
telji objadnjavaju, ali nista manje nisu vazne ni objasnjenja i upozoravanja od strane
vaspitaca u vrti¢ima i nastavnika u skolama.

Neke od preventivnih mjera koje djeca trebaju znati su: ako su na javnom mjestu,
a odvojili su se od roditelja, ne trebaju lutati unaokolo trazeci ih. Trebaju oti¢i do
strazarnice ili ureda za sigurnost ili sluzbe za “Gubljenje-pronalazenje” i odmah reci
nadleznoj osobi da su izgubili mamu ili tatu i da trebate pomo¢ da ih pronadete; ne
trebaju i¢i u auto ili bilo gdje, sa bilo kojom osobom, osim ako nisu dobili dopuste-
nje od roditelja; ako ih neko prati pjesice ili autom, trebaju se odmaknuti se od nje-
ga ili nje. Ne trebaju se priblizavati autu da razgovaraju sa ljudima koji su u njemu;
ako neko pokusa da ih odvede bilo gdje, trebaju se brzo udaljite od njega (ili nje);
pokusati koristiti “sistem prijatelja” i nikada da ne idu sami; uvijek pitati roditelje za
dozvolu da idete van dvorista ili mjesta gdje se igrate, kada idete kod nekoga kuc¢i.;
nikada ne stopirati i ne voziti se kuci s nekim, osim ako su roditelji rekli da moze-
te; ako neko bude Zelio da uzme njihovu sliku, trebaju re¢i NE i re¢i roditeljima ili
ucitelju; niko ih ne treba dodirivati po dijelovima tijela ispod kupaceg kostima, itd.

Preventivne mjere koje se preporucuju roditeljima su: uvijek treba znati gdje se dje-
ca nalaze, biti blizak i upoznati se sa njihovim prijateljima kao i sa dnevnim aktivno-
stima.; biti osjetljiv prema promjenama u ponasanju djece; biti oprezni i spremni na
mladu ili odraslu osobu koja ¢e pokloniti neuobicajenu koli¢inu paznje vasoj djeci
ili ¢e im davati neodgovarajuce ili skupocjene poklone; uciti djecu da vjeruju svojim
osjec¢anjima i uvjerite ih da su u pravu kada kazu NE onome za $to osjete da nije u
redu; pokusati uvijek imati zdravu komunikaciju sa djecom, tako da vam se mogu
obratiti ako ih nesto muci. Zakljucak ne bi bio potpun, a da se ne spomene jedan od
najvecih problem modernog doba, u kojem se djeca najvece zrtve. Naime, pedofili
se u forumima (chat rooms) djeci u pocetku predstavljaju kao njihovi vrsnjaci, $alju
im viceve i $ale kako bi dijete potaknuli na otvoreniji razgovor, a kako se razgovori
nastavljaju i stepen povjerenja izmedu njih i djece raste. Uskoro traze i susret. Ispi-
tuju ih o mjestu prebivali$ta i adresi, roditeljima, $koli koju pohadaju, a traze sve one
informacije koje im se ¢ine korisnim da bi mogli pri¢i sto blize toj djeci. Navode ih
na razgovor o seksu kroz $alu, a potom od njih traze fotografije ili nagovaraju dje-
cu na fotografiranje provokativnih scena. Nerijetko, pedofili im $alju pornografske
slike kako bi ih uvjerili da je to sasvim uobicajeno i da bi trebali i oni probati isto.
Nazalost, djeca Cesto nisu u stanju ocijeniti ko su osobe s kojima kontaktiraju tako
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da oni neoprezniji lahko odaju svoje licne podatke koji ih poslije mogu dovesti u
situaciju da postanu zrtve. Na srecu, Bosna i Hercegovina je poduzela korake kako
bi u $to ve¢em broju sprijecila ovaj nacin iskoristavanja djece.

Tako je, usvojila i ratifikovala Konvenciju o cyber kriminalu', prilagodivsi je svojim
zakonskim okvirima, koji zabranjuje proizvodnju, nudenje, distribuiranje, pribav-
ljanje i posjedovanje djecije pornografije u informati¢ckom sistemu ili na mediju za
pohranu informatickih podataka. No, pored zakona, klju¢ni faktor u zastiti djece od
ovog sve rastuceg oblika seksualnog iskori$tavanja ¢ine roditelji. Roditelji trebaju
usmjeriti paznju o dostupnosti Internet stranica djetetu, tj. stranice koje dijete po-
sjecuje, da li ima svoj profil na nekim drustvenim stranicama (npr. FACEBOOK-u,
TWITTER-u), ko su im prijatelji na tim profilima, itd. Dakle, moze se re¢i da pored
drzave koja igra vaznu ulogu u prevenciji od bilo kojeg oblika seksualno iskorista-
vanja djeteta, najvazniju ulogu imaju roditelji koji trebaju poduzeti razli¢ite mjere
prevencije, kako bi zastitili svoju djecu.

Moze se rec¢i da upotpunjenju i zaokruzenju teme ovog rada najbolje odgovaraju
rije¢i Gabriela Mistrala: “Krivi smo za mnoge propuste i pogreske, ali nas je najveci
zlo¢in zlostavljanje djece, negiranje temelja Zivota. Mnoge stvari mogu cekati, ali
djeca ne mogu. Njima ne mozemo odgovoriti sutra, oni traze danas”

Literatura

1. Budin, L.E,, Johnson, C.E, (1991), Sex abuse prevention programs: offenders attitudes
about their efficacy; Child Abuse and Neglect

2. Burger, E., Reiter, K., (1993), Seksualno zlostavljanje djece i mladezi, Stuttgart, Berlin
Conte, J.R., Wolf, S., Smith, T., (1989), What sexual offenders tell us about prevention
strategies, Child Abuse and Neglect

4. Finkelhor, D., Hotaling, I.A., Lewis, C., Smith, C., (1995), Sexual Abuse in a National
Survey of Adult Men and Women, Prevalence, Characteristics and Risk Factor. U: Child
Abuse and Neglect
Gebeth, V., (1996), Partucal homocide Investigation, 3rd edn., New York, CRS Press
Klai¢, B., (1978), Rije¢nik stranih rijec¢i, Zagreb
Kozari¢- Kovadevi¢, D., (2001), Medicinski i pravni mehanizmi za zastitu od zloupora-
be sredstva ovisnosti i zlostavljanja, Odjel za psihijatriju i Nacionalni centar za psihotra-
umu u suradnji sa UNICEF, Ured za Hrvatsku,, Zagreb

14 Konvenciju o cyber kriminalu Vije¢a Evrope Bosna i Hercegovina je zajedno s Pratecim protokolom
potpisala 09.02.2005. godine, ratificirala 19.05.2006. godine, a isti su stupili na snagu 01.09.2006.
godine. (Analiza kapaciteta, procedura i nedostataka u sistemu zastite djece od djecije pornografije
u Bosni i Hercegovini, Preporuke za razvoj modela u borbi protiv djecije pornografije u Bosni i
Hercegovini, 2008)

141



Kriminalisticke teme (2013); 3-4

Korajli¢, N., Muharremi, D., (2011), Heuristi¢cka kriminalistika, Travnik: Univerzitet

Kron, L., (1989), Psiholoska tumacenja i istrazivanja li¢nosti sekularnih prestupnika,
Beograd, JRKK

10. Lang, R.A., Langevin, R., (1991), Parent-child relations in offenders who commit vio-
lent sexual crimes against children, Behavioral Sciences and the Law

11. Loga, S., (1999), Sudska psihopatologija, Fakultet kriminalisti¢kih nauka, Sarajevo

12. Modly, D., (1999), Krivi¢na djela protiv dostojanstva osobe i morala na $tetu djece i
maloljetnika- uloga stvarnih dokaza, Interno izdanje, Fakultet kriminalistickih nauka,
Sarajevo

13. Milosavljevi¢, M., (1999.), Seksualno zlostavljanje djece, Sarajevo: Forum demokratske
alternative BiH: Heinrich Boll Stiftung, Regionalni ured Sarajevo

14. Modly, D., Korajli¢, N., (2002), Kriminalisticki rijecnik, Centar za kulturu i obrazova-
nje, Tesanj

15. O’Hara, C.E.,, O’'Hara, G.L., (2003), Fundamentals of criminal investigation, Seventh
edition

16. Radojici¢, B., (1977), Psihopatologija, Beograd- Zagreb, Medicinska knjiga

17. Ramljak, A., (1999), Medicinska kriminalistika, Univerzitet u Sarajevu, Fakultet krimi-
nalisti¢kih nauka, Sarajevo

18. Ramljak, A., Petrovi¢. B., (2005), Viktimoloski pojmovnik, Sarajevo : Udruzenje/Udru-
ga diplomiranih kriminalista u Bosni i Hercegovini

19. Schnelder, H., J., (1999), Seksualna zaporaba djece- nova viktimoloska i kriminoloska
saznanja, Split

20. Sladovi¢- Franz, B., (2002), Pocetni intervju s djetetom u slu¢ajevima sumnje na seksu-
alno zlostavljanje, Stru¢ni ¢lanak, Studijski centar socijalnog rada, Zagreb

21. Ward, T., Hudson, S.M., Marshall, WL, Seigret, R., (1995), Attachment style and in-
timacy deficit in sex offenders, Sexual Abuse, A Journal of Research and Treatment 7

Abstract

Contrary to popular belief, not all sex offenders that target children are pedophiles, and not all
pedophiles are offenders of sexual delicts. Pedophilia is a sexual disorder that is, until the last
few years more and more the focus of experts, which contributed to more intensive research.
In the identification of causes of pedophilia lately discusses specific changes in the brain in
these individuals. United States, as the country with the highest number of sexual offenses
committed against children, large funds are invested in order to find the cause of pedophilia,
as well as treatments. In line with the efforts that have been invested to obtain such results,
this paper focuses on the integration of all existing information about pedophilia, which starts
up, unfortunately, in the territory of Bosnia and Herzegovina to be all actual. The paper next
to the definition of pedophilia, classification and categorization of pedophiles, their features,
will be presented the latest results of research on the causes of this appearance, as well as
the preparatory activities of pedophiles, signs pointing to child sexual abuse and prevention
measures that you should be familiar with both children and parents.

Key words: Sexual perversion, pedophilia, preventive measures
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Malin Akerstrom profesorica je sociologije na Univerzitetu Lund u Svedskoj, sa
posebnim interesom za formalne i neformalne oblike socijalne kontrole nasilja
predstavljene u njenom doktorskom radu kroz tretman zatvorenika i nasilje u za-
tvorima. Ona je takoder ¢lanica Svedskog savjeta za prevenciju zlo¢ina, a bila i je
gostujuci profesor na Univerzitetu Kalifornija (USA). Pri tome, u nau¢nom fokusu
Malin Akerstrom u kontinuitetu je izdaja, koju uvazena profesorica predstavlja kroz
istrazivanja provedena u $vedskom pravosudnom sistemu, analizirajudi istovreme-
no suradnju svih institucija koje dolaze u kontakt, kako sa zrtvama, tako i sa zatvo-
renicima, u $vedskim zatvorima.

Knjiga nosi naziv ,IZDAJA TIZDAJNICI : SOCIOLOGIJA IZDAJE® i obuhvaca 149
stranica gusto pisanog teksta, bez proreda, pisanog fontom veli¢ine 11, a autorica je
u popisu literture navela vise od 100 recentnih literaturnih izvora, koji su koristeni
u izradi knjige. Prezentirana knjiga predstavlja anlizu razli¢itih formi izdaje: izdaje
pouzdanog diplomate koji povjerljive informacije prenosi neprijateljima drzave,
radnika koji ne zeli da se pridruzi $trajku, informatora ili izdajnika u kriminalnoj
grupi, pouzdanog kolege koji odluci izdati mra¢ne tajne na svom poslu i drugih
saradnika neprijatelja za vrijeme konflikta (rata) - kolaboracionista. Pored ovih
formi izdaje autorica u knjizi predstavlja i druge oblike izdaja u svakodnevnom
zivotu. Sa socioloskog aspekta pri tome je tangira vise dimenzija ovog problema
od samokontrole ili samodiscipline koju oni kojim su tajne povjerene moraju imati
kako bi ih sacuvali, zatim fascinacije izdajom ILI ODNOSOM DRUSTVA PREMA
IZDAJNICIMA, do socioloskog elementa izdaje kao neuhvatljive imaginacije
predstavljene kroz djelovanje masovnih elekronskih medija. Knjiga kroz izdaju
nudi odgovore o odnosu pojedinca prema kolektivnom ili drugim kolektivima, kao
i njenim refleksijam u odnosu na pojedince, grupe, kolektiv ili druge kolektive.

U prvom poglavlju pod nazivom ,,IZDAJA I IZDAJNICI“ Malin Akerstrom kroz
komparaciju dvije studije slucaja predstavlja izdaju sluzbenih lica i izdaju u svakod-
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nevnom zivotu kako bi izvela zaklju¢ak o sveprisutnosti izdaje u nasim zivotima
kojim upravljaju interesi kao osnovni regulatori drustvenih odnosa. Pri tome u po-
sebnom podnaslovu predstavlja TAJNE kao tvorce drustvenih veza, odnos drustva
prema izdaji, oblike izdaje, intenziviranje i ublazavanja utjecaja izdaje na drustvene
relacije, odnose i njene dosege.

Sljedec¢a vazna tema je ,TRECA STRANA® ili odnos druitva prema izdajniku koje
ga prihvata kao pouzdanog saveznika ili prezrenog suradnika, ili predstavljanje iz-
daje sa moralnog aspekta. Autorica pri tome posebnu paznju posvecuje preziru,
istezanju morala kako bi se opravdala izdaja, dou$nicima, ili informatorima, kao
poslu, i redefiniranju izdaje sa socioloskog i viktimoloskog aspekta.

Nakon toga, autorica, u poglavlju pod nazivom ,,HEROJI ILI IZDAJNICI : DRUS-
TVENE ULOGU OMOGUCAVAJU DVA DRAMATICNA I SUPROSTAVLJENA
TIPAS, kroz interesantne slucajeve izdaje publicirane u medijima raspravlja o dvo-
strukoj ulozi izdajnika koji za jedne postaju heroji, a za druge ,,neprijatelji drzave®,
ili ,, izdajnici radnih organizacija® ili ,izdajnici porodice®. Radi toga se u narednom
poglavlju pod nazivom ,NEUTRALNOST KAO IZDAJA® ona osvrce na neutral-
nost kao drustveni stav koji doprinosi izdaji ili je u vezi sa izdajom osobe, porodice,
radne organizacije ili drustva i drzave u cijelosti. Pri tome posebnu paznju posvecuje
predstavljanju neutralnosti kao principa na kojim je bazirana pravednost kroz ulo-
gu medijatora ili medijaciju kao alternativni nacin rjesavanja drustvenih konflikata.

U poglavlju pod nazivom ,IZBJEGAVANJE IZDAJE® autorica objasnjava kako
op¢e drustvene sile smanjuju izdaju, te kako je moguce prevenirati izdaju ubuduce,
osvréudi se pri tome na $utnju, samokontrolu, kontrolu drugih, dileme u kontekstu
svijesti, sumnji, pomo¢i okoline, pregovaranja i pregovaraca. Nakon toga, Malin
Akerstrom kroz analizu jednog konteksta ili dousnika-informatora o zlocinu pred-
stavlja posebne dvije grupe zatvorenika: seksualne prestupnike i informatore - kako
bi identificirala karakteristike i drustvene odnose unutar grupe posebno obradujuci
njihov status ,,izop¢enika u zatvorima®

Na kraju knjige, autorica nastoji definirati znacaj i ulogu tajnosti i tajne u narusa-
vanju drustvenih odnosa predstavljajudi isto kroz izdaju i izdajnike kao posebne
drustvene grupe koje egzistiraju u svim drustvenim sferama, osvrcu ¢i se pri tome
na posljedice izdaje u kontekstu trajnog narusavanja drustvenih odnosa, kao i u
odnosu na izdajnika. Pri tome, Malin Akerstrom nudi rjesenja ili moguce nacine
prevencije, uz uvazavanje razlicitih teorijskih koncepata koje koristi za podupiranje
svojih argumenata ili sa kojim polemise do kraja knjige.

Knjiga predstavlja vrijedno i znacajno nau¢no-stru¢no djelo iz podrucja vrlo aktu-
elne problematike sociologije izdaje. Rukopis je didakticki uspjesno oblikovan jer je
pisan jasnim, odmjerenim i konciznim stilom, i predstavlja cjelovitu studija o posve
ozbiljnim ¢injenicama, s ozbiljnim zaklju¢cima najsirih razmjena i - mogli bismo
re¢i - ponekad gotovo s vizionarskim predvidanjima zbivanja.
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Posebna vrijednost ove jedinstvene knjige ogleda se u tome $to naglasava, objasnja-
va i poducava da ¢ovjek u sebi ima dovoljno snage da gradi bolje drustvo i drustvene
odnose, ili da kvalitetno Zivi i svojim postupanjem direktno utice na sprjec¢avanje
kako nasilja tako i drugih nepravilnosti u drustvenim odnosima na svakom mjestu
i u svako vrijeme. Pored korisnih uc¢inaka u ve¢ pomenutom smislu, vjerujem da
¢e ova knjiga biti poticaj i primjer da se i iz drugih oblasti pored sociologije pojave
djela ovako koncipirana i po mom uvjerenju izuzetno korisna za dalji razvoj kako
pojedinaca tako i (globalnog) drustva ubuduce.

Dr. sc. Goran Basi¢

WHEN COLLABORATION BECOMES STRUGGLE

A sociological analysis of a project in the Swedish juvenile care

KADA SURADNJA POSTAJE BORBA

Sociologka analiza kao projekt u svedskoj maloljetnickoj zastiti

KONFLIKTI KAO OBJASNJAVAJUCE UPOREDBE

Goran Basi¢ docent je sociologije na Univerzitetu Lund u Svedskoj, sa posebnim
interesom za sociologiju konflikata. Do spoznaja o konfliktima kroz dosadasnje
naucne i naucno-istrazivacke radove do$ao je kroz istrazivanja provedena u
$vedskom pravosudnom sistemu, analizirajudi istovremeno suradnju svih institucija
koje dolaze u kontakt sa zatvorenicima u $vedskim zatvorima.

Sveobuhvatni cilj studije je analizirati prepricane i obzervirane konflikte koji se
mogu identifikovati u Svedskoj institucijonalnoj njezi omladine (Swedish youth
care). Metodoloski pristup u izradi ovog doktorskog rada je INTERV]JU u kojem je
u projektu intervjuisan 151 ucesnik: omladinci, roditelji, socijalni radnici, osoblje
u zatvorenim institucijama, koordinatori, i to u namjeri da se odgovori na sljede¢a
pitanja: (1) Koji konflikti i alijanse su pronadeni u empirijskom materijalu? (2)
Kako se ti konflikti i alianse manifestuju? (3) Kako su ti konflikti i alijanse nastali?
Navedeni intervjui su provedeni kako bi se spoznali uzroci na koje treba djelovati
kako bi poboljsali koordinaciju izmedu socijalnih usluga i $vedskog Nacionalni
odbor institucionalne skrbi, te kako bi njihovi dosadasnji napori postali u¢inkovitiji.

Rad je svojevrsna analiza konfliktnih odnosa predstavljena nakon izvrSene
komparacije dobijenih saznanja od intervjuisanih. U njoj autor daje odgovore na
pitanja koja se trebaju rijesiti kako bi zivot u drustvu krenuo ,,normalnim* tokom,
jer drustvo, i ljudi koji Zive u njemu, stoje na raskrsnici i pitaju se $to uciniti dok
odgovori mogu izazvati nepozeljene ucinke. Rezultati analize predstavljeni su kao
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odgovori na Cetiri posebna nauc¢na pitanja i to o konfliktima izmedu organizacija,
kao i izmedu maloljetnika i roditelja, zatim kroz susretanje konflikata i posljedice.
Reformi sistema ustanova i sluzbi za rad sa djecom u sukobu sa zakonom suprotno
uobicajenom scenariju treba pristupiti sa ukidanjem ustanova za zavodski tretman
uz hitan razvoj alternativnih programa zakljucci su koji proizilaze iz ove studije.
Goran Basi¢ kroz istrazivanje uvida da je nasilje kroz zatvore kao formalni
oblik socijalne kontrole proizvelo novo nasilje i u konacnici uticalo na njegovo
multipliciranje, §to je suprotno i pogresno u kontekstu rehabilitacije i reintegracije
maloljetnika kao pocinitelja zlo¢ina. Navedeno ne samo da doprinosi etiketiranju
i daljoj stigmatizaciji onih koji su dosli u sukob sa zakonom ve¢ isto prezivljavaju
i oni iz njihovog najblizeg okruzenja kroz procedure i tretmane u koje su zbog
odgovornosti, a radi dobrobiti maloljetnika, ukljuceni.

Izuzetan metodoloski pristup, kao i zadivljujuci broj recentnih izvora koristenih
prilikom izrade studije, bitno su uticali na kvalitet zaklju¢aka koji su prezentirani u
ovom radu, a saznanja do kojih je autor dosao sigurno ¢e bitno utjecati na smanjenje
ovih konflikata ubuduce.

Dr. sc. Khalid a. al Quraishi
INTﬁLEKTUALNI TERORIZAM: DEFINICIJA, OBLICI I
NACIN PREVENCIJE

Dr.sc. Khalid a. Al. Quraishi profesor je na Islamskom univerzitetu ,,Al-Imam Mu-
hamed b. Saud u Kraljevini Saudijskoj Arabiji. Knjiga ,INTELEKTUALNI TERO-
RIZAM: DEFINICIJA, OBLICI I NACINI PREVENCIJE® objavljena je nakon Me-
dunarodne konferencije o stavu islama prema terorizmu i predstavlja komparativnu
studiju Serijatskog sa medunarodnim pravom sa fokusom na intelektualni terorizam u
namjeri da se ponudi jasna definicija terorizma, njegova klasifikacija prema pojavnim
oblicima i najbolji nacini prevencije. Naucni znacaj rada ogleda se u najboljim naci-
nima prevencije nasilja nad elementarnim ljudskim pravima nad kojim se vrsi nasilje
kroz intelektualni terorizam, a to su pravo na privatan zZivot - koji je sastavni dio prava
na zivot bez kojeg nema niti ostalih prava, zatim pravo na slobodu govora, misljenja,
uvjerenja i vjerovanja. Pri tome identifikacija onoga $to jeste intelektualni terorizam
sa aspekta islama i $erijatskog prava ukazuje na nacine udaljavanja od onoga sto islam
jeste, jer su predstavljene radnje ili oblici intelektualnog terorizma povreda prava dru-
gih i predstavljaju skrnavljenje islama koje je istovremeno i povreda svih prethodno
navedenih ljudskih prava.

Ako se osvrnemo na sadrzaj uvidamo da je autor, Dr. sc. Khalid a. Al. Quraishi,
kroz ¢etiri poglavlja nastojao istaci po njemu najznacajnije segmente rada, pa je
tako u prvom dijelu ili ,,Uvodu® nastojao predstaviti svrhu i znacaj knjige, nakon
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cega je u ,Uvodnom dijelu” predstavio etimolosko odredenje terorizma ili saznanja
do kojih je do$ao u namjeri da na najbolji nacin definira terorizam nakon izvrse-
ne komparativne analize mnogobrojnih pojmovnih odredenja koja su u direktnoj
i indirektnoj vezi sa Serijatskim i medunarodnim pravom. Treci dio, za autora je
prvi, nosi naziv ,,Oblici intelektualnog terorizma“ i u njemu autor kroz jedanaest
poglavlja predstavlja oblike ispoljavanja ili vrenja intelektualnog terorizma, a to su
za njega: optuzivanja drugih bez jasnih dokaza, klasifikacija ili ,etiketiranje” u kon-
tekstu Sirenja sumnji i dezinformacija kroz pogresne i netacne interpretacije bozje
rijeci, zatim, pogresnu upotrebu nekih op¢ih shvatanja, glasine, omalovazavanje i
ismijavanje, obeshrabrivanja i zastrasivanja, radikalizam, hvalisanje i omalovaza-
vanje, ogovaranje i tra¢, generaliziranje pogreske, odbacivanje drugih i uzurpira-
nje njihovih prava. Na kraju, u cetvrtom dijelu koji je za autora drugi i nosi naziv
“Nacini prevencije od intelektualnog terorizma i izbavljenje“ on predlaze najbolje
nacine prevencije prema uputama koje su proizisle iz ¢asnog Kurana. Prema tome,
jasno je da se uvazeni profesor Dr.sc. Khalid a. Al. Quraishi sudeci prema sadrzaju
opredijelio za jasnu identifikaciju problema i da se u knjizi na teorijskoj ravni suocio
sa onim $to je intelektualni terorizam vezuju¢i ga za njegovo mjesto i ulogu u kon-
tekstu globalnoga terorizma, ali ostajuci pri tome duboko svjestan posljedica koje iz
jednog i drugog proizilaze i nudeci najbolje nacine kako bi se isti preduprijedili ili
onemogucili ubuduce.

Ova knjiga iako nastala u namjeri razbijanja predrasuda i tabua u vezi sa terorom
i terorizmom u kontekstu islama i $erijatskog prava predstavlja KROZ ISLAMSKE
ISTINE ILI ISPRAVNO TUMACENJE KURANA najbolje oruzje odbrane od na-
diruce ,,ISLAMOFOBIJE®. Upravo zbog toga $to je nauka istina ili jedan od puteva
prema istini i $to nista osim toga ne smije biti ova knjiga kroz interpretaciju kuran-
skih istina radi odbrane elementarnih ljudskih prava predstavlja znac¢ajno nau¢no
djelo koje ne samo da rusi stereotipe i predrasude, ve¢ budi i inspiriSe na nove na-
ucne poduhvate u kontekstu pronalazenja najboljih nacina zastite od intelektualnog
terorizma u kontekstu pravne prakse. Nazalost, ako isto posmatramo sa stanovnista
evropskog i medunarodnog prava vec¢inu od ovih saznanja ne bi mogli primjeniti,
jer su vec¢ina od navedenih djela na Stetu ljudskih prava, a u korist velikih slobo-
da (medijskih, intelektualnih i sl.) dekriminalizirana (poput uvrede, klevete, nekih
oblika prevare). Iako $erijat ima jasan odnos i propisane kazne za ono $to intelektu-
alni terorizam jeste svjetovno pravo udaljilo se kroz slobodu misljenja i izrazavanja
od te prakse, tako da je ,pretjerana sloboda govora, misljenja, uvjerenja i vjerova-
nja“ trenutno vaznije od individualnih ljudskih prava za dalji razvoj demokratije.

Upravo u tome ogleda se posebna vrijednost ove knjige, jer iako autor nije imao
multidisciplinaran pristup, kroz definiranje nau¢nog problema, suocavanje sa njim
i prijedlog rjesenja istog, budi interes ne samo pravnih nauka, (jer su pravnici i
najglasniji protivnici svih oblika ,,zloupotrebe sloboda® na $tetu drugoga, a poseb-
no drugacijeg, ve¢ i sociologa, konfliktologa, psihologa, eticara i mnogih drugih
koji su hipersenzibilni na posljedice koje proizvodi pravna anarhija i nasilje), jer
se time urusavaju temelje demokratije, radi ¢ega autor kroz knjigu porucuje da se
trebamo vratiti ,,principu jednakosti u pravima za sve®, ali da u primjeni i uzivanju
istih moramo imati na umu posljedice koje iz ove primjene proizilaze za druge. Ta-
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koder, ukoliko tezimo uredenome svjetskom poretku u kojem vaze jednaka pravila
igre za sve, ve¢u paznju trebamo posvetiti nasim razli¢itostima koje ne bi trebalo
da nas udaljavaju ve¢ povezuju i spajaju kroz zajednicke aktivnosti uz uzajamno
postovanje (kao postovanje svake individue). Moral, ¢ast i dostojanstvo ne smiju
da se podrazumijevaju, ve¢ treba da se sankcioniraju svi oni koji ih narusavaju i
ugrozavaju. Napad na ove vrijednosti pojedinacno, napad je na drustvo u cjelini,
tako da ako tezimo boljem drustvu moramo imati bolji odnos sa ve¢im respektom
i trudom prema svakom ¢lanu zajednice, jer to je najbolji nacin prevencije ne samo
intelektualnog terorizma, ve¢ i drugih oblika nasilja i terora ubuduce. Ova knjiga
jasno pokazuje da su kuranske istine utemeljene na postovanju individue i principa
jednakosti za sve, §to znaci da je prevencija intelektualnog terorizma odbrana ¢o-
vjecanstva i ljudskosti, ako dosljedno slijedimo kuranske upute. Kao $to terorizam
nije ,,islamski® niti je hri§¢anski Bozi¢ “srpski“ ve¢ pravoslavni, tako ni prevencije
masovnog nasilja i globalnog terorizma nema ukoliko ne podemo od prevencije
intelektualnog terorizma ili dok ne promijenimo odnose jedni prema drugim.
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